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RESUMO

O objetivo desse trabalho é medir a qualidade do gasto efetuado pelos governos das vinte e sete
unidades da federagdo brasileira. Nesse intuito, elaborou-se um indice de proporcionalidade na
aplicacdo das rendas publicas e efetividade social (IPRES), que classifica as unidades da
federacdo segundo a qualidade da despesa realizada nas areas mais significativas da atuacao
dos governos estaduais: Educacéo, Sadde, Seguranca Publica, Cultura, Meio ambiente. O indice
em questdo compila dados dos gastos realizados, de acordo com as fungGes publicas tipicas
selecionadas da classificacdo funcional dos orcamentos estaduais do Tesouro Nacional
Brasileiro, com indicadores socioeconémicos de resultado, que quantificam os efeitos das
politicas pablicas junto a populacdo. Os resultados deste trabalho apontam aparentemente, que
o retorno obtido em termos de melhoria na qualidade de vida para a populacdo ndo é
proporcional ao aumento da despesa publica. E o que se pode chamar de deseconomia de escala
em ambas as funcdes selecionadas. Além disto, ha presumida desproporcionalidade das exacGes
com relacdo aos retornos social-Educacionais.

Palavras-chave: Gastos. Publicos. Fatorial. indice. Educaco.

INTRODUCAO

Em tempos reducdo da atividade econdmica e de postos de empregos, com o0 aumento da
voracidade estatal pelo recolhimento de tributos, a populagdo de forma geral busca a resposta
de uma simples questdo: O que o Poder Executivo realiza com os trilhdes de reais arrecadados
todos os anos? E, ndo bastando tal davida, outra questdo popularmente € levantada, diante de

vertiginosa arrecadacdo: Qual a razo de a populagdo contribuinte ndo receber servigos publicos
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de qualidade? Isto quando sdo postos a disposicao da populagéo ou, ainda: Por qual motivo as
politicas de fomento de empregos ndo promovem a efetividade da massa desempregada?
Segundo Barbosa (2013), apesar da evolucdo dos brasileiros em termos de ascensao social,
alguns estudos mostram que o pais ainda apresenta entraves que comprometem seu processo de
desenvolvimento, tais como desigualdades regionais em termos de educacdo, salde, trabalho,
seguranca publica e cultura.

A literatura apresenta medicoes de qualidade de servico publico prestado por entes publicos da
administracdo indireta (empresas publicas, concessionarias etc.) em areas como saneamento,
energia, telefonia etc. vinculando o preco despendido pelo cliente/consumidor ao servigo
prestado. Mas estas representam servico contratado pelo contribuinte, diferentemente dos
servicos publicos de prestacdo obrigatéria pelo Estado, cujo custeio ocorre por meio da
espoliacdo da renda dos nacionais, mediante a cobranca de variados tributos.

No entanto, ndo se apresenta na literatura estudos sistematicos a respeito das despesas realizadas
pelas administragdes diretas dos governos estaduais para a melhoria social dos contribuintes
afetados, ou seja, o retorno da parcela econdmica expropriada pelo poder publico dirigente a
populacéo contribuinte.

Nesse contexto, utilizando-se do método de andlise fatorial e de literatura alinhada a temética
proposta, o objetivo desse trabalho ¢ o de produzir um indice de Proporcionalidade na aplicacéo
das rendas publicas e efetividade social das administrac@es diretas Estaduais - IPRES. De forma
rasa, o indice visa medir a proporcionalidade nas despesas dos Estados da Federacdo e a efetiva
conversdo a populacdo no desenvolvimento social no &mbito da educacdo publica. Ranqueando-
se 0s Estados conforme a legitimidade das despesas publicas, que dependem da arrecadacéo de
tributos, em contrapartida ao bem estar social proporcionado, a partir de algumas variaveis que
mensuram esses aspectos.

Vale destacar que, em especifico, objetiva-se identificar a classificacdo funcional dos
orcamentos estaduais, 0 que permitird a obtencdo da quantidade de recursos despendidos em
cada uma das funcdes estatais selecionadas e, por fim, a identificacdo e selecdo dos indicadores
sociais de resultado e que estejam relacionadas a cada uma das func6es publicas selecionadas,
a fim de se classificar a unidade da federagdo conforme o indice de conversdo das receitas
publicas ao desenvolvimento educacional da populagéo.

Este trabalho esté estruturado em cinco se¢des, sendo a primeira esta introdugdo. Na sequéncia
apresenta-se a revisao de literatura que aborda as questdes da proporcionalidade da cobrancga

tributaria e os gastos publicos, além de alguns trabalhos empiricos sobre o tema. Na terceira
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apresentam-se as questdes metodoldgicas, seguidas da discussio do Indice de
Proporcionalidade na aplicacdo das rendas publicas e efetividade social das administragdes

diretas Estaduais. Por fim, apresentam-se as conclusdes.

REVISAO DE LITERATURA

Breves discussdes sobre a tematica da proporcionalidade da cobranca tributaria e os gastos
publicos na promocdo do desenvolvimento social

A Constituicdo Federal de 1988 disp6e que a ordem social tem como base o primado do
trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica social. Devendo a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios atuarem conjuntamente com a sociedade na promogdo dos direitos a
salde, previdéncia, assisténcia social, educacao, cultura e desporto, entre outros necessarios ao
pleno desenvolvimento e bem estar social.

Nesse sentido, a questdo tributaria assume elemento fundamental para o desenvolvimento de
uma nagao, mormente porque para fazer frente as despesas publicas o Estado ndo dispde de
tantos mecanismos (FERREIRA, 2005). E, segundo Baleeiro (1995), o financiamento do
Estado € possibilitado por varias acdes empreendidas pelos governos e, principalmente, quando
exigem coativamente tributos ou penalidades.

Avalia Machado (2003) que, a carga tributaria ha de ser, portanto, proporcional aos servicos,
em sentido amplo, que o Estado presta a populacdo. Nesse sentido, as licdes de Montesquieu
contidas na obra L’Espirit des Loix (O Espirito das Leis), onde comparou modelos de tributagao
para questionar imposicGes fiscais e exercicio de liberdades. O ponto de partida identifica
teorizacdo referente as financas publicas (GODOQY, 2013):

As rendas do Estado sdo uma parcela que cada cidaddo da de seu bem para ter a seguranca da
outra ou para frui-la agradavelmente. Para fixar corretamente essas rendas, cumpre considerar
as necessidades do Estado e as necessidades dos cidaddos. N&o se deve tirar das necessidades
reais do povo para suprir as necessidades imaginarias do Estado. Necessidades imaginarias sao
as exigidas pelas paixdes e fraquezas dos que governam, a atragdo de um projeto extraordinario,
o0 desejo doentio de uma gldria inGtil e uma certa impoténcia do espirito contra os caprichos.
Amiude, os que, com um espirito inquieto, estavam na direcdo dos negdcios sob o governo do
principe julgaram que as necessidades do Estado eram as necessidades de suas almas
insignificantes. A sabedoria e a prudéncia devem regulamentar t&o bem como a porcéo do que
se retira e a porcao que se deixa aos suditos (MONTESQUIEU, 1982, p. 241).

Percebe-se, portanto, a existéncia de uma antinomia entre a necessidade de financiamento
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estatal e o respeito a dignidade humana do contribuinte, no sentido de que o Estado nédo se torne
mais custoso que o bem que proporciona, ou seja, 0 Estado ndo pode se tornar um fim em si

mesmo.

ADMINISTRAC}AO DAS RENDAS PUBLICAS

Com a conquista de maior estabilidade na economia brasileira a partir de meados dos anos 90,
aspectos relacionados a carga tributaria e as despesas do setor publico tornaram-se entdo motivo
de maiores reflexdes. Desde entdo, estudos sobre a qualidade dos gastos e dos bens e servicos
prestados pelo governo tém recebido maior espaco na literatura e diversos trabalhos sugerem a
criacdo de instrumentos que mensurem e avaliem de forma mais precisa a dimenséo qualitativa
dos dispéndios publicos (SUCENA, 2014).

Segundo Silva, Carvalho e Medeiros (2009), cabe ao governo o dever de prover a estabilidade
macroecondmica, 0 respeito as receitas publicas, visando sempre a maior efetividade com o
menor sacrificio dos administrados. Essa nova forma de gerir obriga o poder publico e suas
organizacOes a definir claramente seus objetivos, analisados em sua substancia e ndo como
processo administrativo.

Tristdo (2003), aduz que atualmente vige na Constituicdo da Federal e na Lei de
Responsabilidade Fiscal a premissa basica de que o Estado ndo pode gastar mais do que
arrecada, impondo restri¢cbes a expansdo da despesa publica e estimulando 0s governos a
utilizarem mais eficientemente suas bases tributarias. E seu objetivo deve ser o atendimento de
necessidades e direitos sociais fundamentais que afetam varios dos elementos que compdem as
condic@es basicas de vida da populacdo (CASTRO, 2003).

As despesas efetuadas pelos governos devem estar de acordo com as atividades de planejamento
publico e a formulacédo de politicas sociais nas diferentes esferas do governo: salde, educacéo,
seguranca publica, entre outras, com o objetivo de elevar o nivel de bem- estar da populacéo
(BRUNET, 2007).

Nesta discussdo, ha um dever Estatal em fomentar o desenvolvimento humano entendido como
“expansao ou alargamento da liberdade”, no sentido que lhe foi atribuido por Amartya Sen
(1999) o economista que criou para a ONU o IDH (indice de Desenvolvimento Humano).
Montoro (2000), em citagdo aos direitos ao desenvolvimento, destaca que este passou a ser
reconhecido universalmente e, nesse sentido, a Assembleia-Geral das Nag¢des Unidas (ONU),
reunida em 04/12/1986, aprovou a Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento,

“Confirmando que o direito ao desenvolvimento ¢ um direito humano inalienavel e que a
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igualdade de oportunidades para o desenvolvimento é uma prerrogativa tanto das na¢es quanto
dos individuos que as compdem; Proclama a seguinte Declaragdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento” (ONU, 1986). E um dos maiores desafios da atualidade ¢ dotar a populagao
menos favorecida de condicGes dignas de sobrevivéncia e cidadania (JUNIOR, 2003).
Segundo Sen (1999), o desenvolvimento promove as liberdades, portanto, deve o Estado pautar
todas as suas atividades a propiciar o respeito e gozo dessas liberdades a todos, pois o Estado
ndo é um fim em si mesmo, mas sim, um meio & se conseguir o bem estar social de todos.
Percebe-se que o Estado, como provedor maximo do desenvolvimento humano, deve alcar
mecanismos politicos em todas as areas de administracdo da nacéo, para proporcionar 0 maximo
em liberdades aos do povo. O que se busca é evitar o desvirtuamento da finalidade do Estado,
de ente fomentador do bem estar social para uma visao tiranica, cujos nacionais ndo passam de
escravos a mantenca do monstro “Leviata”, na visao de Tomas Hobbies (1983).

Entender a proporcionalidade existente entre a contribuicdo publica & mantenca do Estado e a
vantagem existente em se manter o Estado, é de primordial importancia a instauracdo da
consciéncia coletiva de esforgcos mutuos a elevacdo do desenvolvimento nacional, humano e
social. Pois, 0 sentimento de desassisténcia e de espoliacdo desmedida leva a repugnancia ao
Estado e a resisténcia a contribuicdo para a sua mantenca. Além de causa direta de corrup¢édo
de agentes publicos, que facilitam a elisdo fiscal de empresas e pessoa fisicas das mais diversas
esferas do mercado brasileiro.

N&o obstante, mensurar a proporcionalidade das exacdes em contrapartida aos retornos ao
contribuinte e sintetiza-lo por meio de um indice que contemple varios aspectos do fenébmeno
do desenvolvimento social, aclara a compreensdo da necessidade dos tributos e, em
contrapartida, contribui para uma mudanga do “status quo” da sociedade de repugnancia ao
Estado e suas instituicBes politicas, hodiernamente vislumbradas como onerosas, inoperantes,
sendo, desnecessarias e que somente existem para sufocar os contribuintes.

Nesse sentido, Jannuzzi (2001) conceitua indicador social como uma medida, em geral
quantitativa, dotada de significado social substantivo, usado para substituir, quantificar ou
operacionalizar um conceito social abstrato de interesse tedrico (pesquisas académicas) ou
programatico (formulacdo de politicas publicas).

Com efeito, para a andlise objetivada pela presente pesquisa, procurou-se na literatura
especializada a especificacdo das variaveis de fonte de dados correlacionados, que pudessem
expressar as rendas e orcamentos publicos, bem como as rubricas a cada uma das esferas de

servicos publicos que efetivamente representasse fontes de desenvolvimento social da
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populagéo afetada de cada Estado da federacéo.

Brunet (2007), em seu trabalho procurou construir um indice para a qualidade do gasto publico,
utilizando varidveis quanto os efeitos sociais na funcdo legislativa, judiciaria, seguranca
publica, salde, educacdo e cultura. Concluiu que para as funces Educacéo e Saude, Estados
com menor despesa apresentam um melhor desempenho em termos de qualidade do gasto
publico. Na funcdo de Seguranca Pablica Estados com maior gasto apresentam menores indices
de retorno, ou seja, seus niveis de criminalidade e violéncia sdo maiores.

Sucena (2014), apresenta resultados obtidos com a implementacéo de um indice de eficiéncia
do gasto publico em educacédo nos estados brasileiros, versus o custo anual médio por aluno do
ensino médio, para os biénios entre 2006 e 2013. O autor conclui que maiores gastos por aluno
ndo necessariamente resultam em melhores desempenhos nas avaliacdes educacionais.

Da Silva e Almeida (2012), em trabalho que procurou discutir a eficiéncia no gasto publico com
educacao nos municipios do Rio Grande do Norte, concluiu que o emprego de investimento em
educacdo é pauta necessaria na discussdo politica, entretanto, ndo é, por si sO, causa de
implemento da qualidade educacional, sendo também imprescindivel a atuacdo dos atores
publicos na gestdo dos recursos econdmicos e humanos.

Grings, Bago e Mello (2014), através na analise fatorial, buscaram criar fatores dentre as
variaveis socioeconémicas, para utilizar como varidveis independentes na regressdo linear
mdaltipla, com o objetivo de identificar os determinantes da criminalidade no Estado do Parana
no ano de 2010. Obtendo resultados que demonstram que a criminalidade no ano de 2010 foi
significativamente afetada pela variavel renda e pela variavel populagdo, quanto maior a renda
em circulagdo na economia e quanto maior a populacdo de uma determinada regido maior seréa
a incidéncia de crimes contra o patriménio.

Oliveira (2008) em seu estudo destaca os papéis da desigualdade de renda e da pobreza como
fatores que potencializam a criminalidade. Os resultados obtidos também mostram que o
crescimento econdmico ndo implica necessariamente em aumento da criminalidade, entretanto,
isto sO ocorrera se 0 crescimento econdmico aumentar a renda dos mais pobres, caso contrario,
0 que se observara serad o aumento da criminalidade.

Segundo Santos (2016), no trabalho que visa o desenvolvimento de um Indicador Brasileiro de
Criminalidade, com o emprego da anélise fatorial, os resultados sugerem a construcao de um

indicador com trés componentes ortogonais, capaz de explicar 70% da variancia total.

UEMS - MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DE SISTEMAS PRODUTIVOS - PONTA PORA/MS 144



~ 754 11X
) (53 ecreco

REVISTA DESENVOLVIMENTO, FRONTEIRAS E CIDADANIA - VOL.3 - N.1- P.139-157.- MARCO DE 2019 =

METODOLOGIA

Para a construcéo do indice de Proporcionalidade na aplicagio das rendas publicas e efetividade
social das administracfes diretas Estaduais (IPRES), utilizou-se a analise fatorial. Esta se
constitui em um método capaz de mensurar fendmenos complexos que envolvem inUmeras
variaveis, pois é uma técnica de interdependéncia na qual todas as varidveis sdo
simultaneamente consideradas, cada uma relacionada com todas as outras, de acordo com Hair
et al., (2005).

A andlise fatorial permitira, além de discriminar os fendmenos mais pertinentes para compor o
indicador, reter de cada um, quantitativamente, em um ou mais fatores, o quanto podem
contribuir para a formac&o do indicador desejado. Em sintese, a técnica tem o poder de resumir
a informacao contida nas variaveis originais, criando um nimero reduzido m de novas variaveis
aleatdrias, que sdo chamadas de fatores.

A hipotese béasica é a de que fatores podem ser usados para explicar fendBmenos complexos.
CorrelacGes observadas entre varidveis resultam das contribuicfes destes fatores. Seu objetivo,
portanto, é identificar fatores ndo diretamente observaveis, baseados em um conjunto de
variaveis observaveis (CAVALLIERI & LOPES, 2008).

De forma pratica, o trabalho de Barboza (2013) propde 10 (dez) passos para a aplicacdo da
andlise fatorial, apresentados abaixo:

1@ Etapa: Padronizacdo das variaveis.

22 Etapa: Obtencdo da matriz de correlagbes amostral.

3% Etapa: Testes de validacdo do modelo realizados a partir da matriz de correlagdes amostral.

42 Etapa: Obtencgdo dos autovalores, autovetores e determinacdo do nimero de fatores retidos.

52 Etapa: Estimagdo da matriz dos loadings e interpretacdo dos fatores antes da rotagéo; estimagéo das
comunalidades, unicidades e analise do ajuste do modelo.

62 Etapa: Célculo da matriz dos residuos e avaliacdo de ajuste do modelo de analise fatorial a partir
dos elementos dessa matriz.

72 Etapa: Rotacdo dos fatores.

82 Etapa: Determinacdo do valor absoluto dos loadings considerados significativos para a interpretacdo
dos fatores.

92 Etapa: Nomeagcdo e interpretacdo dos fatores. 10 Etapa: Obtencao dos resultados fatoriais.

A andlise fatorial, empregada na presente pesquisa, tem por escopo a extracdo de resultados
fatoriais de cada elemento amostral, cuja média ponderada, produzird& um indice de

proporcionalidade na aplicacdo das rendas publicas e efetividade social (IPRES). Para a
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construcdo do IPRES os resultados serédo ponderados pelos respectivos pesos, mensurados pela
variancia explicada por cada fator selecionado. Em seguida, serdo interpolados considerando
para tanto o maior valor do IPRES como 100 e 0 menor como zero, e ordenados de forma a
obter uma ordem com o Grau de Proporcionalidade de Aplicacdo de Rendas Publicas para cada
uma das unidades da federagéo, seguindo a metodologia utilizada por Melo (2006), Stege
(2011) e Barboza (2013). A classificacdo de proporcionalidade segue a Tabela 1.

Tabela 1- Classificacdo dos estados de acordo com o Grau de Proporcionalidade de Aplicagéo
de Rendas Publicas.

Categoria Sigla drao (s) em torno da média (M)
Alto A Grau >= (M + 1s)
Médio M M <= Grau < (M + 1)
Baixo B Grau<M

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Melo (2006), Stege (2011) e Barboza (2013).

A atribuicdo de graus de desenvolvimento as unidades da federacdo possibilita a identificacdo
de subgrupos singulares em termos de nivel de proporcionalidade de aplicacdo das rendas
publicas e efetividade social.

Nesse sentido, os dados relacionados aos efetivos gastos das unidades da federacdo nas funcoes
de educacdo, salde e seguranca publica foram obtidos a partir do site da Secretaria do Tesouro
Nacional (www.tesouro.fazenda.gov.br). E quanto aos dados necessarios a mensuracao das
politicas publicas optou-se pela escolha de indicadores econémicos de resultado, vinculados a
cada uma das funcdes, que se mostram imprescindiveis a mensuracdo do bem estar social da
populacdo, conforme as literaturas especializadas sobre o tema. Os dados e fontes sdo indicados

na Tabela 2.
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Tabela 2 - Descricdo das varidveis e fontes dos dados
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Dimensdes [Temas Sigla [Descrigéo Fontes lAno
Vedl [Taxade Abandono Escolar no Ensino Médio INEP 2014
Ved2 [Taxa de Abandono Escolar no Ensino Médio INEP 2014
Ved6 [Taxa de Frequéncia Escolar INEP 2014
Ved7 Jos de estudo pessoas de 25 anos e mais IPEA IPEA
2014
Taxa alunos com conhecimento Adequado em
Indicadores de Veds matematica e lingua portuguesa na 82 série do INEP
: e
desenvolvimento ensino fundamental
educacional 014
lom ensino em tempo integral
Ved10 IBGE  |yo1a
Ved13 [Total de Matriculas no ensino médio IBGE 2014
Elementos de Vsal [NUmero de 6bitos maternos DataSUS  |2012
Efetividade das | o< 4o Sadde 5 no Servico de vigilancia em satde
politicas Vsal0 IBGE - Stadic
publicas 2014
Indicadores de
Desenvolimento | Vds7 [Total de Empregos - CAGED 2014 CAGED
Social
2014
Indicadores de
Seguranca Publica . o .
Vspl [Efetivo Policia Militar IBGE - Stadic
2014
Tesouro
Vgpl |Gastos Publicos com Educagdo Nacional 014
Vgp2 [Gastos Pablicos com Salde Tesouro
Nacional bo14
Gastos Vgp4 |Gastos Pablicos em Seguranga Publica Tesouro
Publicos Institucional Nacional
2014
Vgp5 [Gastos Pablicos em Cultura Tesouro
Nacional 2014
Vgp10 [Gastos Publicos em Gestdo Ambiental Tesouro
Nacional 2014

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do estudo.

Para o desenvolvimento da analise fatorial foi utilizado o software STATA/SE 11.1 for

Windows (32 bits).

Resultados e discussdes

indice de proporcionalidade na aplicacio das rendas publicas e efetividade social

(IPRES)

Um dos pressupostos para o uso da técnica de analise fatorial é a existéncia de correlagéo entre

as variaveis. E recomendavel que os valores absolutos das correlacdes sejam maiores que 0,3,

de acordo com Hair Jr. et al. (2005). Em sua maioria, as variaveis incorporadas no modelo

atendem essa indicagéo.

UEMS - MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DE SISTEMAS PRODUTIVOS - PONTA PORA/MS

147



. 754 IX

rPGoRs |

) LS/ ECAECO
R = ;,,// REVIST & DESENVOLVIMENTO, FRONTEIRAS E CIDADANIA - VOL.8 - N.1- P.1 39-157.— MAR(}O DE 2019 -/ E CAE C O

Para verificar a adequabilidade dos dados deste trabalho ao modelo da anélise foi realizado o
teste de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO). O valor encontrado para o KMO foi de 0,7261, que é
considerado uma boa medida segundo Kaiser e Rice (1977). Percebe-se que os valores da
medida de adequacéo da amostra (MSA) estdo todos acima de 0,5, valor que serve de parametro
para que as variaveis sejam consideradas aceitaveis para a realizacdo da andlise fatorial (HAIR
JUNIOR et al., 2005; BEZERRA, 2009), conforme Tabela 3 abaixo.

Tabela 3: Resultados do teste de Kaiser-Meyer-Olkin (KMQO) medida de adequacdo da

amostragem.
Variavel | Kmo ved10 0,6096vgp10 0,7932
vedl 0,7684  vedl13 0,8436vsal0 0,6513
ved?2 0,7476 vgpl 0,5749vsal 0,7222
ved6 | 0,8033  vgp2 0,8231vds7 0,6510
ved7 | 0,8072  vgp4 0,8044vspl 0,6886
ved8 | 05782  vgp5 O,8134|0veral| 0,7261|

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do estudo.

O estagio seguinte é a extracdo dos autovalores, a variancia explicada por cada autovalor e a
variancia acumulada (Tabela 4). Com base no critério de Kaiser (1958), foram escolhidos dois
fatores (m=2), que s&o os correspondentes aos autovalores Fatorl, Fator2, cujos valores estédo
em destaque e sdo maiores que 1. Sendo responsaveis por explicar, respectivamente 60,68% e
18,48%. Nd&o obstante, o Fator3, embora tenha apontado autovalor (1,03843) superior a unidade
maior que a unidade da analise (1), possui capacidade de explicacdo do fenémeno estudado de
apenas 6,49%, o que permite sua desconsideracéo.

Tabela 4: Autovalores, variancia individual explicada e variancia acumulada.

Fator | EigenvalugDiferenca [Proporcdo | Acumulado
Fatorl 9,70903  6,75196 0,6068 0,6068
Fator2 2,95707  1,91863 0,1848 0,7916
Fator3 | 1,03843 0,26621 0,0649 0,8565
Fator4 | 0,77222 0,26263 0,0483 0,9048
Fator5 | 0,50959 0,18231 0,0318 0,9366

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do estudo.

A escolha dos dois fatores também seria razoavel pelos critérios da variancia total explicada, ja

gue os dois fatores representam 79,16% da variabilidade total dos dados. O método grafico
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também sugere a escolha de dois fatores, uma vez que os autovalores que determinam um ponto
de salto na curva coincidiram com os que possuem valor maior que a unidade, conforme mostra

a Figura 1.

Scree plot of eigenvalues after

Numbe

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do estudo.

Depois de definida a quantidade de fatores a ser selecionado para a analise fatorial, o préximo
passo é a extracdo dos loadings (também chamados de cargas fatoriais). O método utilizado
para esse proposito foi 0 método das componentes principais, também empregado para a
estimacdo da matriz de variancia dos erros. Os loadings representam a correlacdo entre as
variaveis do estudo e os fatores selecionados (MINGOTI, 2005).

A maioria dos loadings, antes da rotacdo, estdo fortemente correlacionados com o Fatorl,
entretanto, ha também varidveis que mantem forte correlacdo para mais de um fator (os valores
dos loadings em mddulo, em escala decimal, sdao proximos nos dois fatores), como é caso das
variaveis Ved2, Vgpll. Ademais, ndo houve loadings fortemente correlacionados com o
Fator2, o que dificulta a interpretacdo desses resultados com o uso de dois fatores. Para
contornar esse problema recomenda-se a rotacdo dos fatores (HAIR JUNIOR et al., 2005;
MINGOTI, 2005; BEZERRA, 2009).

A tabela 5 apresenta as cargas fatoriais apds a rotacdo varimax. Sendo que ndo houve a alteracéo

da variancia total explicada.

Fatores | Autovalor|Diferenca [Proporcdo |Acumulado
Fatorl 8,18058 3,69507 0,5113 0,5113
Fator?2 4,48551 - 0,2803 0,7916

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do estudo.

Tabela 6 — Variancias ap0s a aplicacdo do método de rotacdo varimax.

Variavel Fator1| Fator2 |Unicidades Variavel|Fatorl |Fator2| Unicidaded Variavel Fator1| Fat0r2| Unicidades|
vedl| 0,9455 0,2040 0,0645( ved13 |0,2109 0,7903 0,3309 vsalO |0,9431 0,1766 0,0794
ved?2|-0,1694 -0,6993 0,4823 vgpl |0,7584 0,3031 0,3330| wvsal |0,9425 0,1766 0,0805
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ved6| 0,2656 09327  0,0596] vgp2 |0,93980,2267  0,0654] vds7 |0,9437 0,1671  0,0815
ved7| 0,1832 0,8823  0,1880] vgp4 [0,93560,2626  0,0558 vspl |0,3355 0,6223  0,5001
veds|-0,3433-0,5211  0,6106] vgp5 |0,9620 0,0643 0,0705

ved10| 0,1553 08252  0,2949 vgp10 [0,96320,1884  0,0368

Fatorl |Fator2
Fatorl 0,8796
Fator2 0,4758-0,8796

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do estudo.

Adotou-se neste trabalho, para a interpretacdo dos loadings apés a rotacdo, as variancias em
modulo acima de 0.6, como representativos para o fator, evidenciando as varidveis mais
fortemente correlacionadas com determinado fator. Esse critério também foi adotado por
Barbosa (2013). Observa-se, portanto, que as variaveis Vedl, Vgpl, Vgp2, Vgp4, Vgp5,
Vgpl0, Vsalo, Vds7 e Vspl estdo relacionadas com o fatorl e todas com correlagdes positivas.
Ja as variaveis Ved2, Ved6, Ved7, Ved8, Ved10, Vedl13 e Vsal se encontram relacionadas ao
Fator2. Dessas Ved2 e Ved8 apresentam correlag0es negativas.

A Tabela 7 apresenta a nomeagao dos fatores e as varidveis relacionadas.

me do Fator Fator Variancia

SiglajDescrigdo
Relacionado |Acumulada 9 ¢

Ved1|Taxa de Abandono Escolar no Ensino Fundamental

Vgp2|Gastos Publicos com Salde

Vgpl|Gastos Publicos Seguranca Publica

Vgp4|Gastos Publicos em Educagdo

F1 -Aportes e Fatorl 60 68% Vgp5|Gastos Plblicos em Cultura
politicas Y Vgp10[Gastos Publicos em Gestdo Ambiental
publicas VsalO[Total de Servidores no Servigo de vigilancia em
salide
Vds7[Total de Empregos - CAGED 2014
Vspl|Efetivo Policia Militar
Ved2[Taxa de Abandono Escolar no Ensino Médio
Ved6[Nota IDEB 82 série / 9° ano
Ved7|Taxa de Frequéncia Escolar
Ved8Média de Anos de estudo pessoas de 25 anos e
mais.
F2- Ved13[Taxa Aprovagdo no Ensino Médio
Desempenho
Educacional [Fator2 18,48% [Taxa alunos com conhecimento Adequado em matematical

. 2 ke .
Vedloe lingua portuguesa na 82 série do ensino fundamental.

VsalfNtmero de 6bitos maternos

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do estudo.

Com efeito, apos o0 ajuste do modelo de anélise fatorial, estimados e interpretados os Loadings,
e obtidos os resultados fatoriais, é possivel a construcdo do Indice de Proporcionalidade na
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Aplicacdo das Rendas Publicas e Efetividade Social no (IPRES). Os Estados que apresentam
0s maiores valores de resultados fatoriais sdo os que detém maior participacdo sobre a
variabilidade explicada pelos fatores. O Fatorl (Aportes, Politicas e Servicos Publicos) é
responsavel pelo maior poder de explicacdo da variabilidade total dos dados (60,68%), os
Estados de S&o Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Parana e Bahia foram os que apresentaram
0s maiores resultados fatoriais, respectivamente, enquanto que os Estados de Amapa, Roraima,
Alagoas, Sergipe, Piaui e Rondbnia apresentaram 0s menores Scores.

Cabe destacar que o score fatorial do Estado de Sdo Paulo (3,618) foi bastante superior ao
segundo melhor score observado (1,087 - de Minas Gerais), 0 que denota a grande
superioridade desse Estado em termos de proporcionar o efetivo retorno social aos contribuintes
em relacdo aos demais Estados Brasileiros. Somente seis Estados apresentaram score positivo
para o Fatorl e 14 Estados para o Fator2.

Tabela 8 - Resultados fatoriais, IPRES, Grau de Proporcionalidade na aplicacdo das rendas
publicas e efetividade social em educacdo, ponderacdo dos retornos sociais e ranking dos

Estados da Federacao.

Resultados Fatoriais Grau Prop. Gastos e
B Efetividade Social X

Unidades da Federagao = = Indice IPEES (GPGE) Ponderagéo |Ranking
Sdo Paulo 4,569 0,494 3,618]100,00 A 1
Minas Gerais 0,987 1,413 1,087)38,29 A 2
Rio de Janeiro 0,738 -0,180 0,524)24,56 A 3
Parana -0,204 1,600 0,217|17,07 M 4
Bahia 0,635 -1,412 0,157|15,61 M 5
Rio Grande do Sul -0,051 0,642 0,111§14,49 M 6
Distrito Federal -0,177 0,751 0,040]12,75 M 7
Santa Catarina -0,554 1,754 -0,016{11,41 M 8
Ceara -0,382 1,053 -0,047]10,64 M 9
Pernambuco 0,106 -0,582 -0,055(10,45 M 10
Goias -0,499 1,130 -0,119}8,88 M 11
Espirito Santo -0,471 0,774 -0,180§7,39 B 12
Mato Grosso -0,441 0,490 -0,22416,32 B 13
JAmazonas -0,263 -0,155 -0,238}5,98 B 14
Para 0,185 -1,664 -0,24715,76 B 15
Rio Grande do Norte -0,288 -0,321 -0,2964,57 B 16
Paraiba -0,063 -1,062 -0,296§4,56 B 17
Mato Grosso do Sul -0,522 0,423 -0,30214,43 B 18
Maranhéo -0,209 -0,620 -0,305§4,34 B 19
Tocantins -0,499 0,127 -0,35313,19 B 20
IAcre -0,590 0,283 -0,386§2,36 B 21
Rondénia -0,594 0,286 -0,388(2,32 B 22
Piauf -0,319 -0,794 -0,430[1,29 B 23
Sergipe -0,120 -1,487 -0,439(1,08 B 24
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lAlagoas -0,079 -1,750 -0,469]0,35 B 25
Roraima -0,536 -0,295 -0,48040,09 B 26
lJAmapa -0,358 -0,896 -0,483|0,00 B 27
IVar. Explicada 60,68 18,48

IVar. Explicada Total 79,16

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos resultados da pesquisa.

* Os valores de referéncia para a classificagdo dos Estados, segundo o Grau de Proporcionalidade na aplicacdo das
rendas publicas e efetividade social em educacdo, foram: A: GPGE>17,15; MD: 8,73<IGPGE<17,15; B:
GPGE<8,73.

Em relacdo ao Fator2 (Desempenho Educacional e social), os Estados que apresentaram 0s
maiores scores foram Santa Catarina, Parana, Minas Gerais e Goias, respectivamente, enquanto
que Alagoas, Pard, Sergipe e Bahia apresentaram 0s menores resultados fatoriais,
respectivamente.

Cabe destacar que os Estados de Sao Paulo, Minas Gerais, Parana, Santa Catarina, Rio Grande
do Sul, Ceara, Goids, Distrito Federal, Espirito Santo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Rondonia, Acre e Tocantins se destacaram positivamente em relagdo aos resultados dos demais
Estados, enquanto treze estados apresentaram resultados negativos para o referido fator.
Observa-se, também, da tabela 4, que o Estado de Sdo Paulo apresentou o maior indice de
ponderacdo de gastos publicos e proporcionalidade de retornos sociais a populacdo (100),
segundo o sistema de classificacdo adotado. Em seguida se encontram Minas Gerais (38,29),
Rio de Janeiro (24,56) e Parana (17,04). De outro norte na tabela, os Estados de Amapa (0),
Roraima (0,09), Alagoas (0,35) e Sergipe (1,08) encontram-se nas ultimas coloca¢6es segundo
o Indice IPRES.

Noutro norte, podemos ponderar que podera haver desvios, ma aplicacdo dos recursos publicos
ou, ainda, ndo atingimento das finalidades almejadas nas politicas de investimento, fato que
clama por maiores pesquisas e esclarecimentos.

Nota-se, também, que na maioria dos Estados a classificacdo obteve relagdo com o nimero de
habitantes, figurando os Estados com maior populacdo no ano de 2014, em regra, nas primeiras
colocagdes. Essa constatacdo leva a presuncdo de que ha uma maior proporcionalidade na
conversdo social das rendas publicas nos Estados mais populosos, onde possivelmente a oferta
de politicas e oportunidades sociais-educacionais sdo mais abundantes.

Todos os Estados da regido sul restaram colocados entre as primeiras posi¢des do ranking, o
que leva a conclusdo de que nesta regido, possivelmente, hd uma melhor gestdo das rendas
publicas, haja vista que seus scores sobre o Fatorl (Aportes, Politicas e Servigos Publicos)
foram muito inferiores ao primeiro colocado e seus scores sobre o Fator2 (Desempenho

Educacional e Social) foram significativamente superiores ao primeiro colocado.
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Observa-se, também, que a maioria dos Estados das regides norte e nordeste, restaram
posicionados entre as Ultimas posi¢Ges do ranking, com baixos scores em ambos os fatores, 0
que possibilita a deducdo de que estas regides carecem, em sua maioria, de melhores aportes
econbmicos e ampliacdo das politicas publicas de ambito social, educacional e de
desenvolvimento humano.

Por fim, constata-se que surte verdadeira contradicdo ao pensamento comum, vez que, Se
apresenta o panorama de que nem sempre um maior investimento das rendas publicas pode ser
entendido como certeza de retorno social a populacdo atingida, o que implica em
questionamentos sobre quais solugdes para a maior efetividade das politicas publicas,
entretanto, tal temética clama por uma analise detida das nuances faticas ndo abrangidas pela

presente pesquisa.

CONCLUSAO

Este estudo teve por objetivo o calculo de um Indice de proporcionalidade na aplicacio das
rendas publicas e efetividade social, a partir do uso de analise fatorial. Os resultados deste
trabalho apontam que ndo ha uma correta aplicacdo das rendas publicas em efetiva melhoria
das condicGes educacionais das populacBes atingidas, além de que ha presumida
desproporcionalidade na aplicacdo das rendas publicas advindas de tributos, com relacdo aos
retornos sociais. Haja vista que, a maioria dos Estados melhores ranqueados, principalmente os
da regido sul, apresentam scores do Fatorl (Aportes, Politicas e Servicos Publicos) inferiores a
Estados situados abaixo no ranking, ou seja, com inferiores gastos publicos, mas com scores
significantemente superiores no Fator2 (Desempenho Educacional e Social), levando a
presuncdo de uma melhor gestdo das rendas publicas e de efetividade das politicas Estaduais.
Por fim, como sugestdo de expansao deste trabalho, ante a contradicdo dos dados obtidos ao
pensamento comum, vez que, Se apresenta 0 panorama de que nem sempre um maior
investimento das rendas publicas pode ser entendido como certeza de retorno social a populacéo
atingida. Assim, a questdo a ser respondida é sobre quais solu¢des podem ser ofertadas para um
maior controle e efetividade das politicas publicas no ambito do desenvolvimento social-

educacional das populacdes atingidas.
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