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O AVANCO DA FRONTEIRA AGRICOLA BRASI LEIRAE ANOVA
(DES)ORDEM NO RURAL MOCAMBICANO: UMA ANALISE A PARTIR
DO PROSAVANA

Lucas Atanasio Catsossa®

RESUMO

O presente artigo procura discutir os desdobramentos socio-territoriais do ProSAVANA no
Corredor de Nacala. Em termos metodoldgicos, além de ser um estudo de carater empirico e
qualitativo, de ter sido suportado por uma revisdo de literatura, a sua elabora¢do contou com a
realizacdo de entrevistas semi-estruturadas e foram aplicadas a véarios atores sociais, entre eles,
camponeses locais, ligas camponesas, Campanha N&do ao ProSAVANA, executores do
ProSAVANA, académicos e movimentos sociais mocambicanos e brasileiros. Da analise feita,
compreende-se que 0 ProSAVANA é um programa que visa a acumulagdo ampliada do capital a
escala global a partir do Corredor de Nacala, usando os territérios comunitarios e sua gente no
processo de producio de commodities. E também uma ameaca ao modo camponés de producéo
que predomina nesta regido e com ele, a soberania alimentar dos povos locais, e consequentemente,
a seguranca alimentar e nutricional. A expropriacdo de terras e expulsdo dos camponeses dos seus
territorios € inevitavel por onde o agronegocio se implanta, por isso, com o0 ProSAVANA o cenario
ndo sera tdo diferente do que aconteceu no cerrado brasileiro quando foi implementado com o nome
de PRODECER. A destruicdo da biodiversidade é também inevitavel, por isso, considera-se o
ProSAVANA como sendo um programa nocivo ao meio ambiente e a sua implementacéo efetiva
pode trazer desequilibrios ecoldgicos irreversiveis ao longo do Corredor de Nacala. As lutas e
resisténcias camponesas e dos movimentos sociais contra implementacao efetiva do ProSAVANA
sdo legitimas, olhando para o carater perverso do agronegécio por onde se implanta.

Palavras-chave: ProSAVAVA. PRODECER. Agronegdcio. Agricultura camponesa. Corredor de
Nacala.

ABSTRACT

This article seeks to discuss the socio-territorial unfolding of ProSAVANA in the Nacala Corridor.
In methodological terms, in addition to being an empirical and qualitative study, having been
supported by a literature review, its elaboration counted on semi-structured interviews and were
applied to several social actors, among them, local peasants, peasant leagues, Campaign No to
ProSAVANA, ProSAVANA executors, academics, and, Mozambican and Brazilian social
movements. From the analysis made, it is understood that ProSAVANA is a program aimed at the
increased accumulation of capital on a global scale from the Nacala Corridor, using the
communitarian territories and their people in the process of producing commaodities. It is also a
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threat to the peasant mode of production that prevails in this region and with it, the food sovereignty
of local people, and consequently, food security and nutritional. The expropriation of land and
expulsion of peasants from their territories is inevitable where agribusiness is implemented, that is
why, and with the ProSAVANA the scenario will not be so different from what happened in the
Brazilian biome when it was implemented with a PRODECER name. The destruction of
biodiversity is also inevitable, therefore, ProSAVANA is considered to be a program which is
harmful to the environment and its effective implementation can bring irreversible ecological
imbalances along the Nacala Corridor. The fights and resistance peasants and social movements
against effective implementation of ProSAVANA are legitimate, looking at the perverse character
of agribusiness where it is implemented.

Keywords: ProSAVAVA. PRODECER. Agribusiness. Peasant agricultural. Nacala Corridor.

INTRODUCAO

Nos ultimos anos, 0 espaco agrario mogcambicano tem demonstrado sinais de profundas
transformacbes sdcio-espaciais em virtude da entrada massiva de agroestratégias —, ou
simplesmente, iniciativas viradas ao agronegocio. O interesse da entrada destas iniciativas no
campo mogambicano passa necessariamente por produzir commodities agricolas exportaveis para
alimentar o mercado global. J& que a sua entrada tem significado a ocupacdo de grandes extensdes
de terras, as vezes usadas pelas comunidades locais, tem demandado a emergéncia de conflitos
sociais e a terra tem sido o principal catalizador. Na atual conjuntura caracterizada pela
mundializacdo da agricultura capitalista e, sobretudo, pelo deslocamento de fronteiras agricolas
implementados antes em outras nacdes, 0 governo mogambicano em nome do Estado tem feito
varias concessdes de terras em beneficio do grande capital, sendo que em muitos casos, tem sido
em terras (e/ou em territdrios) comunitarias. Essas iniciativas entram em Mogambique as vezes,
em esquemas pouco conhecidas com o aval incondicional (do[s] governo[s] em representacéo) do
Estado mogambicano, sem nenhum debate publico e muito menos a realizagdo de consultas
comunitarias prévias como proclama a legislacéo de terras — Lei n°. 19/97.

A expectativa do(s) governo(s) mocgambicano(s) tem sido a de ter facil acesso ao
investimento e tecnologias por forma a avangar com a modernizagéo agricola e por via disto, elevar
a producdo e produtividade agricola do pais. Este cenério tem contribuido apenas para a
concentracdo de terras nas méos das grandes corporacdes agricolas em detrimento daqueles (neste
caso 0S camponeses) que a tém como seu Unico meio de sobrevivéncia. Expropriados, 0s povos

nativos tém estado a reivindicar as suas terras, mas nem sempre conseguem reavé-las e isto se deve
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por causa da conivéncia do Estado ao grande capital, uma vez que ele fica alheio ao sofrimento do
povo no lugar de repor a ordem. As associa¢des de camponeses e organizagdes da sociedade civil
que lutam pela justica social no campo mogambicano, além de criticar a atitude do Estado de
concessionar terras comunitarias e entrega-las ao grande capital, tém estado também a travar
batalhas contra a territorializagdo do capital em territérios comunitarios. E neste contexto da
monopolizagao territorial pelo capital monopolista na agricultura mogambicana que se insere o
ProSAVANA. Este artigo objetiva analisar a geografia do Corredor de Nacala em caso da
implementacao efetiva do ProSAVANA, tendo em conta que ja foi implementada a primeira fase,

tendo resultado em conflitos sociais de varia ordem.

COOPERACAO BRASIL-MOCAMBIQUE: A BASE PARA A COMPREENSAO DO
PROSAVANA

Antes de avancar com um olhar mais aprofundado sobre o processo de territorializagédo
deste programa, é importante revisitar as relacdes de cooperacdo entre Mogambique e Brasil. A 25
de Junho de 1975, era proclamada a independéncia de Mogambique, depois de 10 anos (1964-
1974) de uma guerra sangrenta travada pela FRELIMO (Frente de Libertacdo de Mo¢ambique) sob
lideranca de Samora Machel contra a dominacdo colonial portuguesa. As relacdes de cooperacao
entre os dois paises, datam desde a década de 1970, isto €, logo apds a proclamacdo da
independéncia de Mocambique em 1975. Inicialmente, a presenca brasileira em Mocambique foi
caracterizada por uma ligeira timidez, olhando para a quantidade de investimento alocado
(CHICHAVA & DURAN, 2013). Contudo, as relacdes de cooperacdo Brasil-Mocambique
comegam a ganhar dinamismo na primeira década do século XXI, sobretudo, com a chegada de
Luiz Inacio Lula da Silva ao poder em 2003 por via do Partido dos Trabalhadores (PT). E através
do governo Lula (2003-2010) que a Africa e Mocambique, em particular, comecam a notabilizar-
se naquilo que era as agdes do Brasil em termos de investimentos.

A eleicéo de Dilma Rousseff em 2011 deu continuidade a politica externa iniciada pelo seu
antecessor em relagdo ao continente africano e Mogambique, em particular. As viagens feitas pelos
antigos presidentes do Brasil, Lula e Dilma Rousseff, respectivamente, sdo, portanto, a prova
inequivoca do interesse do Brasil pela Africa e Mogambique, em particular. Importa realcar que,

as relacbes de cooperacdo entre Brasil e o continente africano e Mogambique, em particular,
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voltaram a esfriar novamente com a chegada ao poder de Michael Temer via golpe parlamentar,
apos derrubar Dilma Rousseff por meio do Impeatchment em Agosto de 2016, no ambito das
chamadas pedaladas fiscais, transformadas no crime de responsabilidade social. No entanto, de
2016 até 2017, as viagens presidenciais ndo aconteceram como era durante 0s governos “petistas”
(de Lula [2003-2010] e de Dilma Rousseff [2011-2016], respectivamente), e isto, dever de ter
havido uma mudancga em termos geopoliticos, sobretudo, na forma como Politica Externa Brasileira
passou a ser executada pelo governo Temer, por direciona-la para os paises ricos, entre eles, 0s
EUA, alguns paises europeus, etc.

TABELA 1. Visitas de altos dignitarios brasileiros e mogambicanos

Anos Visitas de altos dignitarios brasileiros a Visitas de altos dignitarios
Mocambique mogambicanos ao Brasil

2003 Luis Inécio Lula da Silva (Presidente)

2004 Joaquim Alberto Chissano (Presidente)

2007 Armando Emilio Guebuza (Presidente)

2008 Luis Inacio Lula da Silva (Presidente)

2009 Armando Emilio Guebuza (Presidente)

2010 Luis Indcio Lula da Silva (Presidente)

2011 Dilma Rousseff (Presidente)

2012 Michael Temer (Vice-Presidente) Aires Ali (Primeiro-Ministro)
2015 Mauro Vieira (Ministro das Relacbes Exteriores)

2017 Aloysio Nunes Ferreira (Ministro das relacdes

Exteriores)

Fonte: Chichava (2017). Org. CATSOSSA, L. A

Como se pode ver na tabela 1, ap6s o golpe perpetrado pela “turma” de Michel Temer e
deste que este chegou ao poder, as autoridades brasileiras visitaram Mogambique uma vez e isso
aconteceu em 2017. A cooperacdo com Mocambique, seria guiada pela solidariedade entre os
povos, deixando bem claro que ndo havia interesses que desembocariam na retirada de dividendo,
sobretudo, na contraparte brasileira. Através do governo Lula, o Brasil reconhece (pela primeira
vez) que havia uma “divida historica” por pagar aos paises (e aos povos) africanos e de
Mogambique, em particular. De fato, as primeiras a¢des do governo Lula mostravam sinais de uma
aparente solidariedade para com Mocambique e o seu povo. A fabrica de produgdo de
antirretrovirais (medicamente para atenuar/combater o HIV/SIDA), a incorporacdo de
Mocambique no programa de cooperacdo educacional — PEC-PG (Programa de Convénio de
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Estudante de Pds-Graduacdo) para estudantes mogambicanos frequentarem mestrados e
doutorados, foram alguns dos sinais da aparente solidariedade do governo Lula. Com a entrada do
governo Dilma Rousseff, essas politicas continuaram, mas acabaram por ser ameag¢ado com a
entrada de o governo Temer, pois 0s cortes aos investimentos continuam sendo feitas e
Mocambique € um dos paises mais afetados.

Em pouco tempo, o Brasil revelou a sua verdadeira fase ndo apenas em Mogambique, mas
também em quase todo o continente africano. A realidade mostrou que o Brasil a partir de Africa
e de Mocambique em particular, queria transformar-se num ator na geopolitica internacional tal
como acontece com 0s paises do hemisfério norte. No entanto, era uma disputa pelo controlo da
Africa e dos recursos naturais e o preco desta aparente ascensdo para o Brasil via BRICS, teve
preco alto, sendo que mais tarde, contribuiu para a queda no poder da presidente Dilma Rousseff.
Em Mocambique, varios grupos geoecondmicos brasileiros se implantaram e pode-se destacar a
mineradora Vale, a Correia Camargo, a Odebrecht, a Fio-Cruz, a Eletrobras, a Petrobras, a
EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria). A EMBRAER (Empresa Brasileira
Aerondutica), também comecou a fazer negocios em Mocambique, tendo comercializado seus
avibes para as Linhas Areas de Mocambique (LAM). Importa realcar ainda que, no caso das
construtoras, algumas tiveram financiamento do BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social) para a execugdo das suas atividades.

Além disso, muitos empresarios singulares se instalaram em Mocambique em varios ramos
de atividades por onde fazem seus negécios. No caso do ramo do agronegécio, quando 0s
empresarios brasileiros se instalaram, de seguida fizeram aliancas com os capitalistas nacionais e
portugueses como forma de explorar terras, formando assim, empresas transnhacionais. A
territorializacdo do ProSAVANA em Mog¢ambique ndo pode ser vista de forma isolada da propria
Politica Externa Brasileira paradigmatica e camuflado por discursos desenvolvimentistas ao nivel
do continente africano. Contudo, 0 ProSAVANA é resultado das contradi¢des geradas pela Politica
Externa Brasileira conduzida durante os governos “petistas”, iniciada com o governo Lula (2003-
2010), tendo sido continuada com a entrada no poder da ex-presidente Dilma Rousseff (2011-
2016). O objetivo era 0 mesmo de outras poténcias imperialistas, ocupar e explorar terras agricolas,

e por via disto, empreender a especulacdo e controle territorial por via do agronegocio.

O PROCESSO DE OCUPACAO DO CORREDOR DE NACALA PELO PROSAVANA
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O ProSAVANA é um programa de Cooperacao Trilateral para o Desenvolvimento Agricola
das Savanas em Mogambique, que envolve os governos de Mogambique, Brasil e Japdo. A ideia
de ocupar a savana mocambicana surge em 2009 durante o encontro de Aquila, na Italia. O
ProSAVANA surge no contexto iniciativa denominada “Desenvolvimento agricola das Savanas
Africanas”, langada pelo ex-presidente do Brasil, Lula da Silva e o Primeiro-ministro japonés, Aso,
durante o encontro de Aquila (CLASSEN, 2013; CATSOSSA, 2017). Os dois paises jogaram um
papel importante na consolidacdo da iniciativa e posteriormente, para a ocupacdo da savana pelo
ProSAVANA em Mocambique. O carisma de Lula reconhecido mundialmente, adicionado ao
suposto sucesso das politicas publicas implementadas durante a sua governacao, foi também
determinante para que o Brasil avangasse com suas iniciativas para o continente africano e
Mocambique, em particular. O carisma de Lula fez ainda com que o Japao passasse a elogiar o
Brasil, destacando que era o seu Unico parceiro no ambito da cooperacéo internacional ao nivel do
continente africano (CATSOSSA, 2017). O elogio que o Japdo fazia ao Brasil, por de trés dele
tinha varios interesses e um deles, era caso 0 ProSAVANA se efetivasse em Mocambique, tiraria
proveitos a partir dele.

De fato, parece que as matematicas feitas pelo Japdo vao dar certo, pois tudo indica que ele
serd o maior beneficiario de quase todas as commaodities a serem produzidas em Mogambique, em
caso da implementacéo efetiva do ProSAVANA. A experiéncia conjunta entre o Brasil e 0 Japéo
obtida durante a implementada do PRODECER (Programa de Desenvolvimento dos Cerrados) a
partir dos finais da década de 1970, foi também determinante para a transferéncia deste projeto
para a savana mogambicana. A ocupacdo do Corredor de Nacala pelo ProSAVANA ndo pode ser
vista fora do contexto da crise de precos de alimentos verificado nos anos de 2007/8. O
ProSAVANA surge num contexto em que o mundo ainda ressentia-se dos efeitos da crise de precos
de alimentos de 2007/8 e a ideia da sua “replicagdo’ em outros territorios era uma forma de atenuar
0s impactos nefastos que esta crise trazia e neste periodo, o Japdo era um dos paises mais
fustigados. Pode dizer-se que, o Brasil e 0 Japao uniram-se para “transportar” esta fronteira agricola
para Africa e Mocambique, em particular. A tentativa do Brasil e do Japdo de avancar com

iniciativas conjuntas ao nivel da Africa, surge no ano de 2000. Esta relagio ganhou dinamismo
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com a entrada de Lula no poder em 2003, uma vez que antes ele, ndo havia tanto interesse do Brasil
em relagdo ao continente africano.

Antes de se avangar com a anélise mais aprofundadas sobre os mecanismos de ocupacéo do
Corredor de Nacala pelo ProSAVANA, é importante trazer duma forma resumida a geoeconomia
e geografia social deste territorio. Considerando que o interesse do ProSAVANA é se implantar
em territérios onde j& existem outros usos, sobretudo, comunitarios, ha uma necessidade de trazer
uma breve caracterizacdo do Corredor de Nacala. Outro aspecto importante a mencionar é que, o
capital ao se implantar, ele organiza e ordena os territorios de acordo com 0s seus interesses e com
eles as relagdes sociais, orientando-as para a l6gica do mercado. Enquanto territério, o Corredor de
Nacala é resultado de um recorte espacial da acdo do Estado, que tem em vista induzir as dindmicas
territoriais com base na alianga publico-privado.

A experiéncia mocambicana sobre o desenvolvimento induzido com base no
redirecionamento do investimento para determinados territdrios, tem estado a trazer desequilibrios
regionais em Mocambique e 0 ProSAVANA ndo pode ser visto fora deste contexto. Pode também
considerar-se o Corredor de Nacala de uma Zona Econdmica Especial, onde o Estado procura
mobilizar investimento, sobretudo, externo — Investimento Direto Externo (IDE) para a ocupacao
de terras existentes para a producéo de bens agricolas/agrarios primarios exportaveis. O Corredor
de Nacala, territdrio que alberga o ProSAVANA, faz parte dos seis (6) corredores, diga-se de
passagem, de ‘“desenvolvimento”, identificados pelo governo mog¢ambicano no contexto da
implementacdo do PEDSA (Plano Estratégico para o Desenvolvimento do Setor Agréario) e do
PNISA (Plano Nacional de Investimento do Setor Agréario). Contudo, o0 governo mogambicano tem
nestes dois instrumentos setoriais um trampolim para a materializacdo dos seus objetivos e ou
interesses, neste caso, a modernizagdo agricola e a mobilizacéo (e coleta) do investimento para a
financeirizacdo da atividade agraria no pais.

Um dos aspectos que faz esse territorio ser corredor € a existéncia da cadeia logistica —,
neste caso, a ferrovia que sai de Moatize, passando por Malawi e vai desaguar no distrito de Nacala
Porto onde as commodities sdo exportadas via maritima para 0 mercado internacional. Essa ferrovia
pertence & mineradora brasileira Vale Mocambique (ex-Vale do Rio Doce) onde transporta o
carvdo mineral que € exportado na via de Moatize, na provincia central de Tete. Com a entrada do

ProSAVANA, essa ferrovia foi revitalizada, ou seja, ampliada como forma de aumentar a sua
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capacidade em termos de carga. A JICA (Agéncia Japonesa de Cooperacgdo Internacional) € que
esteve por de tras da revitalizacdo desta ferrovia (FUNADA-CLASSEN, 2013). Como se Vé, ha
uma articulagdo entre os interesses da Vale e do ProSAVANA no Corredor de Nacala. A
experiéncia do cerrado brasileiro parece estar a repetir-se em pleno século XXI e desta vez em
Mocambique, pois durante a implementacdo do PRODECER no século XX, a ferrovia da Vale por
onde transportava o minério de ferro no nordeste foi também utilizada pela o escoamento de
commodities agricolas para o porto de Sao Luis, de onde eram exportadas para outros mercados
via maritima.

Em termos geopoliticos e geoestratégicos, o Corredor de Nacala estd bem localizado e, é
por causa disto mesmo que, tem sido alvo do capital nos ultimos anos. Néao foi por acaso também
que o ProSAVANA se implantou exatamente neste territdrio, pois as condi¢cdes em termos
logisticos ja tinham sido minimamente criadas. Implantando-se neste territorio, havia todas as
condicdes em termos logisticos para o sucesso do ProSAVANA, uma vez que 0s produtos seriam
escoados diretamente para o porto de Nacala e dai, para 0 mercado asiatico e para Japao, em
particular usando o mar. Oficialmente, o ProSAVANA comegou a ser implementado em Abril de
2011 ao longo do Corredor de Nacala. O processo de implementacdo do ProSAVANA, envolve 0s
governos de Mocambique, do Brasil e do Japdo. Neste programa, Mocambique € representado pelo
Instituto de Investigacdo Agraria de Mocambique (IIAM), o Brasil pela Agéncia de Cooperacdo
Brasileira coadjuvada pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéaria (EMBRAPA) e o Japao
pela Agéncia Japonesa de Cooperacdo Internacional (JICA). Neste programa, encontra-se uma
suposta Diviséo Internacional do Trabalho. O Brasil, além de alocar tecnoldgica de “graca” para
Mocambique, prestar assisténcia técnica, capacitar técnicos do 1AM, é segundo maior financiador
deste programa, tendo em conta o investimento feito pela ABC (FINGERMANN, 2014).

Por causa disto, ha uma necessidade de olhar para 0 ProSAVANA como uma estratégia
daquilo que Oliveira (2014) chama de “mundializagdo da agricultura brasileira”. Através da
implementacao efetiva do ProSAVANA, criava-se também espaco para a internacionalizagdo das
empresas brasileiras e a EMBRAPA no setor agricola, é apenas um dos exemplos. Ja que o fim do
PRODECER (Programa de Desenvolvimento dos cerrados) no cerrado brasileiro foi “inglério” por
ter deixado muitas dividas por serem pagas pelo Brasil (Pess6a, 2015; Pess6a & Inocéncio, 2014;

Santos, 2014), o ProSAVANA seria um trampolim para devolver o dinheiro alocado pelo governo
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japonés. Neste sentido, esta divida seria paga pelo Brasil duma forma indireta, sobretudo, através
do envio dos produtores brasileiros para Mogcambique por forma a produzir soja que depois seria
exportado para 0 mercado asiatico, diretamente para o Japdo num periodo de tempo dependendo
do contrato entre as parte. Com isso, quer-se dizer que, o Corredor de Nacala em Mogcambique
seria um espaco agricola, o qual serviria apenas para o Brasil amortizar a sua divida que tem com
0 Japdo, contraida durante a implementacdo do PRODECER no cerrado brasileiro.

Com certeza, isto colocaria o Brasil na condi¢do de promotor de grilagem internacional de
terras, partindo do pressuposto de que, para que 0s produtores brasileiros avangassem com as suas
iniciativas produtivas, eles precisariam ter acesso a terra em Mocambique. Mais tarde, isso
desembocaria numa terrivel especulacao territorial, fato que ameacaria a soberania mogambicana.
Recorde-se que o Brasil foi duramente criticado por muitos académicos e investigadores brasileiros
e de outros quadrantes do mundo, sobretudo, mocambicanos e japoneses por ter transferido o
ProSAVANA para Mocambique sem que houvesse um debate interno. Dentro do Brasil, Sérgio
Schlesinger em seu estudo intitulado «Cooperacao e investimentos do Brasil na Africa O caso do
ProSAVANA em Mocambique», faz duras criticas a forma como a politica externa brasileira foi

conduzida durante o governo Lula. Questionando, o autor a firma que no caso do ProSAVANA:

[...] a cooperagdo responderia a demanda de quem? No caso do ProSAVANA, do governo
de Mogambique? E como se d& o processo decisorio para chegar a essa demanda em
Mogambique? Os camponeses ndo foram ouvidos. Do lado brasileiro, pode-se dizer que
ndo se pode intervir no processo decisorio interno em Mogambique. Porém, a questdo
crucial para a cooperagdo brasileira é responder: quem decide no Brasil qual demanda seré
atendida e como? Ou seja, quem foi ouvido e consultado no Brasil no processo de
elaboracdo dos interesses e visdes do Brasil sobre o que fazer no ProSAVANA? A GV
Agro, escolhida para elaborar o Plano Diretor, responde a interesses de um setor da
sociedade brasileira que esta em aberta oposi¢do aos interesses da agricultura familiar e
camponesa brasileira. Esta ndo foi ouvida em nenhum momento do processo decisério
sobre o que o Brasil fara no ProSAVANA (SCHLESINGER, 2013, p. 48).

Nesta mesma senda, Clements e Fernandes (2013) foram mais além com as suas criticas
pela forma como a politica externa brasileira foi conduzida durante o governo Lula, a qual
culminou com a transferéncia da fronteira agricola brasileira para Mo¢cambique através do
ProSAVANA. Estes dois autores afirmam, contudo, que, através do ProSAVANA “0 governo
brasileiro estd promovendo simultaneamente a grilagem de terras, através do agronegdcio em
Mocambique como um meio para atingir sua seguranca alimentar e, portanto, a soberania nacional”
(CLEMENTS & FERNANDES, 2013, p. 20, grifo nosso). Em Mocambique, as criticas surgiram
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através de Chichava e Duran (2013) e isto € notorio no titulo do seu artigo onde questionam: “o
Brasil na agricultura mogambicana: parceiro de desenvolvimento ou usurpador de terra?”.

De fato, a Politica Externa Brasileira conduzida pelo governo Lula em Mogambique foi
mascarada por um discurso desenvolvimentista, sentimentalista, solidario e humanitario, mas por
de tras dele, havia (e continua havendo) muitas armadilhas —, ou seja, fortes interesses pelos
recursos naturais e a terra, em particular, o que mais tarde, permitiria o Brasil avangar com a
especulacdo e controlo territorial por meio da expansao do agronegécio. No caso do Japdo, a partir
do seu capital financeiro, pretende incentivar a producéo de culturas do seu interesse, para depois
exporta-las para o seu pais. Além disso, ha possibilidades de alguns empresarios japoneses
investirem ao longo do Corredor de Nacala, em casos de implementacdo efetiva do ProSAVANA.
A materializacdo disto significara a disponibilidade de terras agricolas e isto pode fazer com que a
pressdo aumente e a expropriacdo dos camponeses locais se intensifique. Em 2014, um grupo de
empresarios japoneses visitou Mocambique na companhia do primeiro-ministro japonés, Shinzo
Abe, onde manifestaram interesses em alocar o seu investimento. Essa visita dos japoneses em
Mocambique foi apelidada de ser “uma vista imperial” pelo ativista social, Jeremias VVunjanhe.

E finalmente, Mocambique o Unico parceiro pobre nesta iniciativa, fora dos ganhos
institucionais, isto é, o apetrechamento dos laboratdrios, formacéo e capacitacdo dos técnicos do
1AM, o que se sabe (e é notavel) é que ele participa com a terra e a mao-de-obra barata a servico
do ProSAVANA. Por sua vez, a sua participagdo nesta iniciativa, pretende através dela, “angariar”
investimento e tecnologia para promover a modernizacdo do setor agrario. No ano de 2016,
assistiu-se uma digressao ao Japdo em busca de potenciais investidores e de investimentos para o
setor da agricultura e o ProSAVANA foi mais uma vez promovido aos empresarios japoneses.
Tanto presidente da republica, Filipe Nyusi, quanto o ministério da Agricultura e Seguranca
Alimentar, José Pacheco, ambos destacaram a importdncia da implementacdo efetiva do
ProSAVANA na presenca de empreséarios japoneses (CATSOSSA, 2017). Aliés, a promogéo do
ProSAVANA sempre foi feita aos investidores privados e nunca para 0S camponeses
mogambicanos, 0 que mostra que estes ultimos ndo sdo parte integrante do ProSAVANA, mas sim,
atores marginais.

Fica evidente que o ProSAVANA enquanto programa agricola, é anti-campesinista e pro-

capital. Além disso, fica também evidente que o ProSAVANA € politica que vém de “cima para
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baixo” imposta aos camponeses no Corredor de Nacala assim como foi o PRODECER, programa
o qual ele se inspita. Por sua vez, é resultado da tentativa de producdo de capitalistas (e/ou
burguesias) rurais ao longo do Corredor de Nacala. E importante frisar que, embora a
implementacao do ProSAVANA tenha avancado, ela foi parcial, pelo que sé foram alguns projetos
que estavam dentro dele e como se vera na proxima secdo, isto deveu-se a acdo mobilizadora das
organizacOes da sociedade civil, dos camponeses e das associagcdes de camponeses nacionais e
estrangeiros, neste ultimo caso do Brasil e do Japdo. A implementacdo do ProSAVANA se deu
através da componente “Quick Impact Projects” — projetos de impacto rapido por meio dos modelos
I, 11 e lll. Além disto, a sua implementacdo se deu através do ProSAVANA Pl (Projeto de
Investigagdo), que compreendia a realizagdo de estudos aprofundados e minuciosos de solos ao
longo do Corredor de Nacala, estudos laboratoriais, sobretudo, a testagem de variedades de
sementes a serem introduzidas e isto aconteceu nas provincias de Nampula e Niassa.

Por exemplo, o modelo 1, visava apoiar 0s camponeses individuais previamente
identificados, oferecendo-lhes sementes e fertilizantes para avangarem com a produgédo. O modelo
Il visava apoiar os produtores organizados em associacOes agricolas e 0s mesmos recebiam também
sementes e fertilizantes. J& 0 modelo 111 tinha em vista a promocéo da agricultura sob contrato e
seriam integrados todos os produtores emergentes locais e também vindos de outras regides do
pais. Nestes modelos, ndo ficou claro, onde seriam colocados os produtos que sairiam, por
exemplo, do Brasil ja que teriam sido convidados para virem a Mocambique “ensinar”’ os
camponeses mocambicanos como se trabalha a terra. Outra componente implementada em
Mocambique foi o Plano Diretor do ProSAVANA. A implementacdo do Plano Diretor, foi
acompanhada por varios problemas, entre eles, falta de transparéncia e incumprimento dos
instrumentos legais mogambicanos, entre eles: a Lei do Direito a Informacédo, aprovada em 2014;
Diretiva Geral para o Processo de Participacdo Publica no Processo de Avaliagdo de Impacto
Ambiental, ao verificar-se que as organizagdes ligadas a defesa do meio ambiente ndo participaram
do processo.

A implementagdo do Plano Diretor também ndo observou instrumentos legais
internacionais, a exemplo, da Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) que

estabelece o direito a consulta prévia, livre e informada, assim como as Diretrizes VVoluntérias para
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uma Governacdo Responsavel na Posse de Terra, Florestas e Pesca?. Cabe realcar que, o
ProSAVANA, ocupa alguns distritos ao longo do Corredor de Nacala, contabilizados em 19, numa
extensdo territorial de cerca de 14,5 milhdes de hectares de terras. Nestes distritos, vivem milhares
de familias camponesas fazendo uso diversificado dos seus territdrios. Os dados em relagéo as
familias afetadas diretamente pelo ProSAVANA divergem. O governo mogambicano através do
Plano Diretor do ProSAVANA versdo zero, aponta cerca de 600.000 produtores familiares
(MASA, 2015). J4 as associacOes de camponeses e organizac¢des da sociedade civil que militam no
campo, avancam que o ProSAVANA afeta diretamente cerca de 800.000 produtores familiares.
Embora tenham avancado para este nimero, as associacfes de camponeses e organizaces da
sociedade civil, alertam que, este nimero pode ser menor olhando para a forma abrangente do
programa. Essa observacao é legitima, partindo do pressuposto que pode ter havido mobilidade de
pessoas de outros lugares nao abrangidos para os distritos diretamente afetados pelo ProSAVANA.
Por isso, em casos de implementacdo efetiva do ProSAVANA, deve-se fazer de novo um
levantamento cauteloso e detalhado das pessoas que vivem nos distritos diretamente afetados por
este programa. ]

N

Legenda

[0 Aven de implementago do ProSAVANA

rifica Datum WGSS4
ite: CENACAR

TA
AL 2017

al orio de
o - FCHUFGD
s, MS

Fonte: Catsossa (2017a)

2 Estes aspectos fazem parte das dendncias feitas pelas organizac@es da sociedade civil filiadas a «Campanha néo ao
ProSAVANA®.
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A particularidade dos distritos afetados diretamente pelo ProSAVANA, além de serem
densos em termos populacionais, 0s mesmos apresentam boas condigdes agroecoldgicas
caracterizadas pela fertilidade dos solos. Essas caracteristicas foram confirmadas durante a
pesquisa de campo realizada em alguns dos distritos, no caso de Gurué e Alto-Molocué, na
provincia da Zambézia, como também nos distritos de Malema, Ribaue, Meconta, Mecuburi,
Monapo e Rapale, na provincia de Nampula. A maior dos distritos afetados diretamente pelo
ProSAVANA, sdo considerados pelos proprios camponeses, associagdes de camponeses e
organizacges da sociedade civil como sendo celeiros, uma vez que a producdo que dai sai, abastece-
se com ela outros mercados nacionais. As familias que vivem nestes territdrios praticarem
agricultura de subsisténcia, caracterizada pelo uso de enxada de cabo curto e pelo sistema de pousio
dos solos. E importante realgar que, as familias camponesas que se localizam nos distritos
abrangidos pelo ProSAVANA, produzem seus alimentos com base nos seus conhecimentos e nos
principios agroecoldgicos. A proposta do ProSAVANA, é de acabar com as praticas preexistentes
consideradas como rudimentares, sobretudo, com os saberes camponeses.

Primeiro, a intensdo dos executores do ProSAVANA é de eliminar o sistema de pousio
através do uso intensivo de tecnologia e do capital no processo produtivo. Segundo, 0s executores
do ProSAVANA, pretendem influenciar para que os camponeses locais utilizem sementes
laboratoriais e certificadas, entre elas hibridas e quica, Organismos Geneticamente Modificados
(OGM) como também fertilizantes, pesticidas, agroquimicos, enfim, agrotoxicos. Acontecendo
isto, poderd haver muitas transformac6es sdcio-espaciais ao longo do Corredor de Nacala e a
estrutura agraria local, ird ser dominada pela concentracdo de terras e expansdo de commodities.
Isso pode ser mais grave no contexto da soberania alimentar/territorial. Por sua vez, isto pode trazer
impactos negativos sobre a seguranca alimentar e nutricional dos povos locais. Além da préatica da
agricultura, as familias que vivem nos distritos afetados diretamente pelo ProSAVANA tém na
pesca e caga como outras fontes de renda para o aumento das suas economias. Das florestas nativas,
estas familias retiram varios bens, como por exemplo, lenha para o uso doméstico, madeira para a
producdo de utensilios domeésticos, plantas medicinais. Por sua vez, estas familias por serem
tradicionais, elas tém nestas florestas os seus espacos sagrados onde realizam as suas cerimonias.

E nestas florestas onde existem os cemitérios comunitarios e até familiares.
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Contudo, a implementacéo efetiva do ProSAVANA pode trazer impactos negativos na vida
das comunidades locais, uma vez que a expansdo do agronegdcio leva consigo a destruicdo da
floresta nativa, o que pode levara diminuicéo de alternativas de sobrevivéncia e/ou de existéncia
de muitas familias. Alias, a realidade do avanco do agronegocio ao longo do Corredor de Nacala e
nos distritos acima mencionados, revela a diminuicdo das areas de floresta nativa e isto, tem
obrigado muitas familias a percorrer longas distancias para obterem os produtos da natureza e com
a implementac&o efetiva do ProSAVANA este cenario pode ser ainda desastroso. Por muito tempo,
as andlises sobre 0 ProSAVANA foram “romantizadas”, na medida em que era visto como a
solucdo dos males sociais em Mocambique. Visto desta maneira, corre-se o risco de “ocultar” os
riscos que este programa representa ndo apenas para agricultura camponesa, mas também aos
préprios sujeitos e a biodiversidade (para ndo dizer, para a natureza). Contudo, o0 ProSAVANA
deve ser visto uma estratégia triangular para a territorializacdo do capital no Corredor de Nacala
que pretende se reproduzir a escala global a partir da exploracédo capitalista deste territdrio e de sua
gente —, dos camponeses locais.

O ProSAVANA é nada mais, nada menos que uma estratégia capitalista bem reformulada
pelo Brasil e Japdo para a ocupacdo efetiva da savana mocambicana pelo capital monopolista. Por
isso, a ocupacdo do Corredor de Nacala pelo ProSAVANA deve ser analisado no contexto da
acumulacdo capitalista. E com base na ldgica analitica da acumulagio capitalista que se podera
compreender melhor as contradi¢des que foram geradas logo que o ProSAVANA se territorializou
no Corredor de Nacala e outras que ainda estdo por vir caso a ocorra a sua implementacéo efetiva.
O processo de ocupacao do Corredor de Nacala pelo ProSAVANA, néo difere do que aconteceu
no cerrado brasileiro com a implantacdo do PROCECER. A forma como o territorio que alberga o
ProSAVANA foi recortado, apenas revela a intensdo do capital em poder se reproduzir
primitivamente a escala global. A atual geopolitica mundial da questdo agraria “onde a ordem
passou a ser produzir em qualquer lugar do mundo” (Oliveira, 2914, p. 19, desempenhou um papel
importante para a territorializacdo do ProSAVANA em Mocgambique. Por meio desta geopolitica,
em Mocambique comegaram haver varias restruturagoes nas legislagdes, sobretudo, na lei de terras,
de sementes e fertilizantes, tudo por forma a criar espago para albergar os interesses do grande

capital e do ProSAVANA, em particular.
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N&o ha duvidas que o ProSAVANA é um verdadeiro retrato do PRODECER (Programa de
Desenvolvimento dos Cerrados), implementado a partir dos finais da década de 1970, numa
cooperagéo bilateral entre 0 governo brasileiro e japonés. E com base no PRODECER que se
inspiraram os que arquitetaram (e/ou elaboraram) o ProSAVANA, cuja nacionalidade dizem-se
serem japoneses tal como foi no primeiro programa (FUNADA-CLASSEN, 2013). Lendo
atentamente o Plano Diretor do ProSAVANA verséo zero de 2015, fica evidente que enquanto
programa modernizatério do espaco agrario mocambicano (do Corredor de Nacala), se inspira no
PRODECER, cujo objetivo final é avancar com a exploracdo econdmica e por via disto, acumular-
se duma forma ampliada o capital. O discurso desenvolvimentista que permeou a elaboracéo e
implementacdo do PRODECER no cerrado brasileiro, manteve-se intato no ProSAVANA. O
discurso desenvolvimentista que norteou a elaboracdo do ProSAVANA, segundo o qual, pretende
promover o desenvolvimento social e inclusivo e ambientalmente sustentavel, foi apenas usado
para “anestesiar” as comunidades locais e, sobretudo, 0s camponeses.

A prior, parece que os “arquitetos” do ProSAVANA sabiam que os camponeses ao longo
do Corredor de Nacala nao eram “bobos” e muito menos “loucos” e que, caso ndo se utilizasse
discursos atraentes, eles poderiam se rebelar contra o avan¢o destes programa, dai que comegaram
a promove-lo como sendo uma “maravilha” —, o “sucesso do cerrado brasileiro”. Este discurso foi
usado também para fugir as possiveis criticas provenientes de associacfes camponesas,
organizac0Oes da sociedade civil, congregacdes religiosas, movimentos sociais, académicos e outros
atores atentos as armadilhas e a barbarie do capital por onde se territorializa. As caracteristicas do
PRODECER, estdo presente no ProSAVANA, fato que revela estar em curso uma “replicacdo” do
primeiro programa em Mocambique. O ProSAVANA, apresenta a mesma filosofia do
PRODECER, pois as culturas que serdo usadas para a modernizacdo agricola do Corredor de
Nacala sdo quase as mesmas, entre elas, a soja, 0 milho, a cana-de-agucar e algodao. A duragdo do
ProSAVANA no Corredor de Nacala é também a mesma que o PRODECER teve no cerrado
brasileiro, que € de 20 anos.

Enquanto o PRODECER foi dividido em «PRODECER I», «<PRODECER II» e
«PRODECER IlI», a divisdo do ProSAVANA foi feita por periodos, entre eles: «Periodo de
inicio», «Periodo de crescimento» e «Periodo de amadurecimento» (cf. CATSOSSA, 2017a).

Ideologicamente, ambos os programas (PRODECER e ProSAVANA) tem tracos (e/ou séo fruto)
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da chamada Revolucéo Verde, que de verde ndo teve, sendo, o seu lado vermelho caracterizado
pela pilhagem territorial e com ele, os recursos naturas vitais para a sobrevivéncia das comunidades
tradicionais, expropriacdo e expulsdo dos camponeses dos seus territorios, destruicdo da
biodiversidade, contaminacgdo dos recursos hidricos, dos sujeitos e entre outras barbaries. Nao é
verdade que, 0 ProSAVANA seré a solucéo do problema da fome em Mocambique, pois o seu foco
¢ a producdo de commodities agricolas para a exportacdo. Quem produz comida que vai
diretamente a mesa dos cidaddos ndo é o agronegdcio, mas sim, 0 campesinato enquanto modo
camponés de fazer agricultura. O PRODECER, programa o qual o ProSAVANA se inspira, gerou
varias contradi¢cbes durante e apds a sua implementacdo no contexto da seguranca alimentar.
Schlesinger (2013, p 45) fazendo uma avaliagdo deste programa afirma que, o “PRODECER
apresentado como uma verdadeira revolucdo a favor da producédo de alimentos, [...] resultou em
inseguranca alimentar ¢ necessidade de compra de alimentos de outras regides”.

Essa necessidade de compra dos produtos caso ocorra a implementacdo efetiva do
ProSAVANA no Corredor de Nacala, ndo pode ser ignorada. E preciso entender que, as culturas
em implementacdo sdo na sua maioria de rendimento (entre elas, soja, milho, cana-de-acucar,
algoddo, etc.) que permitem a acumulacdo capitalista quando exportadas pera o mercado
internacional e no caso de ndo haver politicas publicas inclusivas de incentivo a producao
familiar/camponesa, a fome pode ganhar espaco para a sua emancipacao no Corredor de Nacala.
As alertas sobre a possibilidade de isso acontecer vém ainda do Brasil e desta vez, pela gedgrafia
Maria Irlan Inocéncio em seu texto «Brasil/Japdo: Cooperacdo para o desenvolvimento dos
cerrados ou estratégia capitalista para a ocupacdo de producdo capitalista das savanas?».

Segundo ela:

No Brasil a soja foi o principal cultivar introduzido e abriu novos territdrios a exploragdo
capitalista. Em Mocambique, hd cultivo de outros géneros alimenticios, alguns
relacionados aos habitos alimenticios mogambicanos, porém a abertura de novas areas
agricolas em nada contribui para a solucdo da fome no continente (INOCENCIO, 2016,
s/d).

Os camponeses além de estar em situacdo de alerta, eles estdo também cientes que o

ProSAVANA néo vai garantir a sua soberania alimentar e muito menos, a seguranga alimentar e
nutricional ao introduzir-se e ao se incentivar a producdo de monoculturas. Uma militante da

ORAM, assegurou que:

Dentro do ProSAVANA, nédo ha espago para falar da seguranca alimentar. As pessoas nao
vai comer milho, ndo vdo comer soja. As pessoas precisam manter aquelas culturas
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bésicas, o quiabo, o tomate, o alface o0 milho para a sua propria alimentacdo, a abobora, a
melancia, onde esta o espaco disto dentro do plano director do ProSAVANA?2

Ja que a intensdo do ProSAVANA ¢ transformar os camponeses locais em produtores
competitivos integrados ao mercado por via da subcontratacéo, a situacdo pode ser pior ainda, na
medida em que estes, perderdo o foco produzindo mercadorias em vez de alimentos que véo
diretamente a sua mesa. As sementes que estdo a ser introduzidas, na sua maior partem
geneticamente modificadas, também é uma ameacada a seguranc¢a alimentar e nutricional dos
povos locais. O milho que esta para ser introduzido apenas serve para a producao de racéo animal
para alimentar galinhas (frangos). Schlesinger (2013) afirma que esse tipo de milho ndo é saboroso
e isto foi possivel de comprovar no Brasil durante a pesquisa de campo em 2015. Também néo é
verdade que o ProSAVANA vai melhorar a vida das familias camponesas ao longo do Corredor de
Nacala, pois no agronegdcio a concentracdo de terras e de renda € maior. Socialmente, o
agronegocio é excludente e promotor do desenvolvimento desigual por onde se territorializa e foi
0 que aconteceu no cerrado brasileiro durante a implementagdo do PROODECER (Pessba, 2015;
Pessba & Inocéncio, 2014, Clements & Fernandes, 2013; Santos, 2014) e o ProSAVANA no
Corredor de Nacala, ndo sera tdo diferente. E verdade que pode haver alguma diferenciago social
entre os camponeses, onde alguns serdo ricos (e este grupo sera composto por aqueles que poderdo
se integrar com sucess0), mas uma margem maior caird na miseria e quicé, pior do que estavam
antes, tendo encontra que alguns poderado perder seus territdrios e outras fontes de sobrevivéncia.

N&o é verdade ainda que, o ProSAVANA sera fonte de empregos, pois com 0 avango
tecnoldgico, o desemprego gerado pelo setor da agricultura tem aumentado em resultado do uso
elevado de maquinaria. Neste processo, as pessoas sdo substituidas por maquinas agricolas,
cabendo elas, procurar empregos nao agricolas nas cidades. Outras pessoas depois de expropriadas,
transformam-se em assalariados sazonais nas empresas agricolas e, é o que é mais recorrente no
agronegocio. Em outras palavras, com o uso intensivo de tecnologia na agricultura surge uma
agricultura sem agricultores. Outra falacia esta relacionada com a ideia segundo a qual, o
ProSAVANA vai promover o desenvolvimento sustentavel e que seria alcangado por meio do uso
de PIAR (Principios de Investimento Agrario Responsavel). Como se vé, hd uma tentativa
escancarada de maquiar o ProSAVANA, mas a realidade revela que o agronegocio € em si, gerador

de varios problemas ambientais por onde se territorializa que parte desde a destruicdo da floresta

3 Entrevista realizada em Janeiro de 2016, cidade de Nampula.
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preexistente, contaminacdo dos lencdis freaticos, cursos normais (e reservatdrios naturais) de agua
através do uso intensivo e excessivo de agrotoxicos no processo produtivo. Através dos PIAR, 0s
executores do ProSAVANA avangam com a tese segundo a qual, havera coexisténcia pacifica entre
este programa e 0s camponeses locais.

Contraditoriamente, essa ideia parece estar a ser reproduzida pela ORAM (Associacdo
Rural de Ajuda Mdtua) em seu relatorio, intitulado «Sustentabilidade e coexisténcia pacifica no
uso e aproveitamento da terra em Mogambique: os contornos do ProSAVANA» publicado em 2013.
Ainda nesta vertente da coexisténcia pacifica entre 0 ProSAVANA e os campesinato no Corredor
de Nacala, estd também o texto da académica brasileira, Natalia N. Fingermann intitulado «Os
mitos por de trds do ProSAVANA», onde a autora faz duras criticas a todos aqueles que em suas
andlises criticavam também o ProSAVANA. Nesse texto, Fingermann (2013, s/d) afirma que
difundir a ideia de que implementacdo efetiva do “PROSAVANA ird usurpar os pequenos
agricultores de Mocambique”, poderd haver “conflitos entre o agronegdcio e 0s pequenos
agricultores mogambicanos” sdo apenas mitos. Por meio deste texto, Natalia N. Fingermann acabou
por ser uma verdadeira porta-voz dessa corrente desenvolvimentista e as suas analises, legitimaram
0 ProSAVANA em Mocambique, sendo que mais tarde, passaram a ser citadas pelos executores
do programa (cf. FUNADA-CLASSEN, 2013). Essa foi a leitura equivocada feita por esta autora
sobre o agroneg6cio, ignorando todas as contradi¢cGes geradas por este modelo em seu pais que
continuam até os dias atuais, € sO ver na regido do MATOPIBA.

“NAO AO PROSAVANA”: LUTAS E RESISTENCIAS CAMPONESAS E DOS
MOVIMENTOS SOCIAIS EM MOCAMBIQUE

Apesar da subordinacdo e conivéncia do executivo de Armando Guebuza face aos
interesses capitalistas do Japdo, os mogambicanos reagiram fortemente e estao decididos
a manter-se na vanguarda popular para impedir o0 avango do Programa ProSAVANA. O
povo compreende o que estd em jogo e por que (VUNJANHE, 2014).

Né&o ao ProSAVANA! Sim a nossa agricultura camponesa e as nossas sementes nativas.
Terra é tudo que temos, N&o aceitamos que nos retirem 0 nosso sustento e a nossa
liberdade de produzirmos os nossos alimentos (Campanha N&o ao ProSAVANA).

A entrada do ProSAVANA em Mogambique deparou-se com fortes contestacdes populares,
lideradas pelas associagOes de camponeses, organizacOes da sociedade civil e pelos movimentos

sociais. Mas, como tudo comega? A génese das contestacGes camponesas lideradas por associagdes
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de camponeses e organizac6es da sociedade civil esta relacionada com varios fatores, entre eles, o
atropelo a legislacdo nacional como também internacional. A forma ndo transparente de como o
ProSAVANA foi “arquitetado” pelos seus mentores (neste caso Brasil e Japao), estd também na
origem das contestacfes que este programa tem vindo a sofrer desde que foi tornado publico em
Mocambique. Os camponeses diretamente afetados pelo ProSAVANA néo foram convocados para
participar na sua elaboracio. E verdade que nio poderiam ser todos 0s camponeses, mas 0s Seus
representantes, estes sim, poderiam dar opinido sobre o modelo de producdo que estava sendo
implantado e quica, deixar as demandas dos camponeses mocambicanos e, sobretudo, do Corredor
de Nacala.

Os camponeses ndo foram consultados se em seus territorios havia terra suficiente, isto é,
estimada em cerca de 14,5 milhdes de hectares para albergar o ProSAVANA. A Lei de terras em
vigor no pais — Lei n°. 19/97 prevé a realizacdo de consultas comunitarias prévias, isto €, antes de
ser implantada qualquer iniciativa e/ou atividade econémica em territérios comunitarios. Em outras
palavras, esta lei obriga qualquer investidor, seja ele nacional como estrangeiro, a realizar prévia
“consulta as comunidades, para efeitos de confirmagdo de que a area estd livre e ndo tém
ocupantes®”. Pela forma como ocorreu a territorializagdo do ProSAVANA no Corredor de Nacala,
tudo mostra que este postulado foi ignorado pelos seus executores. A UNAC (Unido Nacional de
Camponeses), um dos maiores movimentos campesinos do pais de expressdo nacional e
internacional foi a primeira organizacao a denunciar a falta de transparéncia como o ProSAVANA
foi elaborado. Num pronunciamento realizado na cidade de Nampula, em Novembro de 2012, a

UNAC descrevia o seguinte cenario:

Desde que ouvimos falar do Programa ProSAVANA, temos notado uma insuficiéncia de
informacdo e reduzida transparéncia por parte dos principais actores envolvidos
(Governos de Mogambique, Brasil e Japao). Nds camponesas e camponeses, condenamos
a forma como foi elaborado e se pensa implementar o ProSAVANA em Mocambique,
caracterizado pela reduzida transparéncia e exclusdo das organizac6es da sociedade civil
em todo processo, em particular as organizag6es de camponeses (UNAC, 2012, p. 1).

Era suposto que o governo mogambicano prestasse atencao para que a lei ndo fosse violada,
mas como também € conivente ao capital internacional, nada fez para prevenir o tal ato. Porque a
“sede” de ver o setor da agricultura modernizada, de ter acesso ao investimento estrangeiro € meios

tecnoldgicos para “apetrechar” o IIAM (Instituto de Investigagdo Agraria de Mogambique) era

4 Cf. Artigo 13, nimero 3.

UEMS - MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DE SISTEMAS PRODUTIVOS - PONTA PORA/MS 34



&

\> REVISTA DESENVOLVIMENTO, FRONTEIRAS E CIDADANIA - VOL.4 - N.5 - P.16- 42 - FEVEREIRO DE 2020

N=HYEC

tanta, 0 governo mogambicano sem consultar os camponeses e realizar debates pablicos sobre a
real necessidade de se ter um programa como o ProSAVANA que prevé a expansdo de commodities
em grande extensdo e ndo necessariamente a producdo de alimentos que vao diretamente a mesa
do cidaddo, eis que entregou as terras comunitarias ao capital nipo-brasileiro para se reproduzir no
Corredor de Nacala, ignorando a legislacdo aprovada pelo proprio Estado. Os executores do
ProSAVANA ignoraram isso e em parte, deveu-se a conivéncia do proprio Estado mogambicano
ao grande capital.

O governo mocambicano usou a ideia enganosa segundo a qual em Mocgambique tinha
terras “livres” e “subutilizadas” ao longo do Corredor de Nacala, as quais poderiam ser ocupadas
pelo ProSAVANA. Quando o ProSAVANA comecgou a avangar com as suas atividades, este viu-
se mais tarde a ser contestado pelos camponeses locais. Um dos militantes da ORAM (Associacao
Rural de Ajuda Mutua), uma associa¢do camponesas que atua no campo mogambicano, rebatendo
a ideia falaciosa de que havia muitas terras em desuso, reagiu destacando que ‘“‘se reparares o
Corredor de Nacala, pode fazer essa viagem e acredito que vai fazer daqui a Nacala, ndo vai
conseguir fazer 5, 6 ou mais quilometros sem encontrar 14 um grupo de pessoas que esta a
habitar®”. Por sua vez, o depoimento dos militantes da UNAC alinhou-se com o da ORAM.
Rebatendo a ideia sobre a existéncia terras livres e subutilizadas, um dos militantes da UNAC,

pontuou nos seguintes termos:

Se fores agora a Cuamba passar por este corredor até a cidade de Nacala, aqui no meio
aqui ndo vais apanhar espaco pelo menos de 10 km desocupado. Se ndo tem casa, tem
machamba e se ndo tem machamba, tem algumas arvores que sdo cajueiros®.

Na verdade, nos distritos diretamente afetados ndo havia tanta terra como o governo
mogambicano referiu-se ao aceitar a entrada do ProSAVANA. Essa constatacdo foi feita também
por Mosca e Bruna (2015) em seu estudo intitulado «ProSAVANA: discursos, praticas e
realidades», aonde destacaram que as terras que o governo dizia serem livre e subutilizadas tinha
donos consuetudinarios e que se chamavam camponeses. Outros autores (cf. Schlesinger, 2013;
Catsossa, 2017a; Catsossa, 2017b) que procurar conduzir estudos empiricos sobre o ProSAVANA,
também constataram a falta de grandes extensdes de terras livres e subutilizadas ao longo do

Corredor de Nacala. As terras que eram classificadas como sendo “livres” e “subutilizadas” eram
q

5 Entrevista realizada em Janeiro de 2016.
6 Entrevista realizada em Janeiro de 2016.
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aquelas que os camponeses deixam em pousio por um determinado periodo enquanto utilizam
outras unidades produtivas para poder recompor-se. As consultas comunitérias, diga-se de
passagem, foram realizadas a ferro e fogo — ou seja, por forca maior das organizac6es da sociedade
civil e associacdes de camponeses depois de varias tentativas dos executores do ProSAVANA
avancar com a implementacdo autoritaria.

As consultas comunitarias, diga-se de passagem, foram para o inglés ver. Além de terem
sido excludentes, ndo abrangentes e de ter havido falta de transparéncia durante as consultas
comunitarias, aqueles que tinham uma opinido contraria da classe dominante, isto é, dos executores
do ProSAVANA, eram intimidados e “quando necessario, repressdo contra as reivindicacoes
das comunidades e coercdo psicoldgica contra os criticos do programa” (MOSCA & BRUNA,
2015, p. 9, grifo nosso). O auge da falta de democraticidade no processo de consultas comunitérias
foi a agressdo aos militantes da UNAC, na cidade de Nampula durante um encontro organizado
pela MAJOL, uma empresa de consultoria contratada pela JICA (Agéncia Japonesa de Cooperacao
Internacional) que supostamente tinha objetivo de ouvir (e/ou auscultar) as demandas dos
camponeses e das organizagOes da sociedade civil convidados. No caso da agressdo aos militantes
da UNAC, o ato foi executado pelos consultores da MAJOL (cf. CATSOSSA, 2017a).

Na verdade, a MAJOL néo queria auscultar ninguém, mas sim, identificar as pessoas mais
radicais nas organizacOes da sociedade civil e depois avangar com 0 processo de cooptacdo das
mesmas. De fato, a acdo da MAJOL teve resultados positivos, conseguiu infiltrar-se no meio das
organizacOes da sociedade civil, dividindo-as em dois grupos diferentes que defende também
interesses distintos. Catsossa (2017a) classificou o primeiro grupo de «ala anti-ProSAVANA» e o
segundo de «ala pro-ProSAVANAx». O primeiro grupo de organizagdes tem suas sedes na capital
mocgambicana —, cidade de Maputo enquanto que no caso do segundo, estdo dentro do Corredor de
Nacala, area de incidéncia direta do ProSAVANA. Essa estratégia da MAJOL pode ser vista no
sentido de dividir para reinar. Pelo fato do primeiro grupo ser mais radical nas suas visoes e
pronunciamentos sobre o ProSAVANA, este foi sendo marginalizado no que tange ao acesso a
informacdo sobre 0 programa pelos seus executores, beneficiando os segundos, ja que estes eram
moderados nas suas opinides. Mais tarde, o primeiro grupo, acusou o segundo de ter recebido
valores avultados de dinheiro com os executores do ProSAVANA, sobretudo, da contraparte

japonesa por meio da JICA para avancar com o projeto de desinformagdo dos camponeses,
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fazendo-os acreditar que este programa vinha para ajuda-los a progredir na sua vida (CATSOSSA,
2017a).

A diviséo das organizagdes da sociedade civil, fez com que o movimento anti-capitalista
que lutava inicialmente contra o ProSAVANA se fragilizasse, pois 0 nimero de militantes tera
diminuido. Contundo, o ProSAVANA ficara pela historia do pais como o programa que mais
dividiu as organizagOes da sociedade civil que se dizem defender e proteger os interesses e direitos
das comunidades rurais e dos camponeses, em particular. O ProSAVANA veio revelar também as
lutas de classes dentro das organizac6es da sociedade civil, onde certos grupos usando o nome das
comunidades rurais e dos camponeses em particular, procura(va)m extrair as chamadas mais-
valias. Isso mostra apenas que ha organizacfes que tém agendas obscuras e contrarias aos
objetivos, missdo e valores que nortearam 0 processo da sua criagdo — ou seja, as comunidades
rurais e 0s camponeses, em particular, sdo usados como um trampolim para acumulacao capitalista.
Voltando as consultas comunitarias, pela forma como os executores do ProSAVANA atuaram
quando viram o programa a ser contestado, ficou evidente que a intencéo deles néo era de dialogar
com ninguém, mas sim, de passar por cima de tudo e de todos.

Alias, durante uma auscultacdo publica na cidade de Maputo, no ano de 2015, o antigo
ministro da Agricultura e Seguranca Alimentar (e atual ministro dos Negocios Estrangeiros e
Cooperacao), José Pacheco, foi incisivo nas suas palavras. Primero, José Pacheco apelou aos
presentes — neste caso as liderancas das organizacdes da sociedade civil e de camponeses presentes
no Centro Internacional de Conferéncias Joaquim Chissano, destacando que “todas as
intervengdes devem ser patrioticas” (Mosca & Bruna, 2015, p. 26, grifo nosso), ou seja, que
ninguém deveria ganhar a ousadia de questionar o que ja havia sido acordo entre o0 governo e 0s
seus parceiros de cooperacéo (Brasil e Japdo) em torno do ProSAVANA. Avangando com 0 seus
apelos, este governante avisou aos presentes destacando que, “ndo venham aqui com agendas
obscurantistas... Estamos firmes nesta missdao” (MOSCA & BRUNA, 2015, p. 26, grifo nosso)
e ameagou, “qualquer obstaculo que aparecer, vamos atropelar e avancar para frente”
(@Verdade, 2015, p. 1, grifo nosso). De fato, pela sua caracteristica, 0 agronegocio nao respeita
ninguém e muito menos, é pela democracia. As organizacfes da sociedade civil presentes dizem

ter sido uma grande batalha. De um lado, o governo através do ministro da Agricultura e Seguranca
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Alimentar, representava o discurso da classe dominante — o capital nipo-brasileiro e as
organizacgOes da sociedade civil, os camponeses do Corredor de Nacala (CATSOSSA, 2017).

Um dado importante a mencionar, é que as supostas consultas comunitarias foram
realizadas ap6s o ProSAVANA ter dado os primeiros passos da sua implementacédo e ja haviam
sido realizadas varias atividades (pesquisa/estudos de solos, elaboracdo do primeiro Plano Diretor
liderado pela Fundacdo Getulio Vargas [FGV Projetos]) ao longo do Corredor de Nacala. Em curto
espaco de tempo, as vozes dos camponeses internacionalizaram-se, clamando a ndo implementacéo
do ProSAVANA em seus territorios. Mesmo com esses gritos, 0s executores do ProSSAVANA
avancavam com as suas iniciativas, implementando parcialmente alguns projetos ao longo do
Corredor de Nacala, sobretudo, estudos/pesquisas de solos, aberturas de campos de
experimentacdo, testagem de modelos agricolas a serem adotados, construcdo de laboratérios,
formacdo e capacitacdo de recursos humanos do IIAM (Instituto de Investigacdo Agréaria de
Mocambique), construcao, revitalizacdo e ampliacdo da cadeia logistica (estradas e linhas-férreas)
e entre outras atividades.

As organizacg0Oes da sociedade civil e associagfes de camponeses mogambicanas vendo que
as suas suplicas estavam sendo ignoradas pelos executores do ProSAVANA, intensificaram as suas
acOes mobilizadoras por forma a parar com as atividades deste programa. Neste processo,
escreveram uma carta aberta e foi enderecada aos trés governos (Mocambique, Brasil e Japao),
onde destacavam a necessidade de parar-se com o ProSAVANA por forma a ouvir as demandas
populares, sobretudo, dos camponeses. O ProSAVANA configura-se num dos programas mais
contestados por camponeses desde que Mocambique tornou um Estado capitalista. O surgimento
da «Campanha N& ao ProSAVANA», trouxe um novo dinamismo no processo de lutas e
resisténcias contra a implementacdo do ProSAVANA no Corredor de Nacala. A «Campanha Nao
ao ProSAVANA», voltou a fazer dendncias contra a implementacéo efetiva do ProSAVANA, em
Outubro de 2017, durante a «l1l Conferéncia dos Povos, subordinado ao tema “Entre 0os modelos
dominantes de desenvolvimento agrario as alternativas populares», realizado na cidade de

Maputo.

Foto 1. Mulheres camponesas protestando a implementacdo efetiva do ProSAVANA
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Il Conteréncia Triangular dos Povos:

Fonte: CATSOSSA, L. A (Pesquisa de campo)
Em 2017, a Campanha ndo ao ProSAVANA reafirmou o seu interesse em resistir e lutar

contra a implementacéo efetiva deste programa. No entanto, em Abril de 2018, a «Campanha nao
ao ProSAVANA» fez um pronunciamento depois de terem vazado informacgdes sobre o encontro
realizado na cidade de Maputo onde os trés governos decidiram para avancar com a implementacao
do ProSAVANA, denunciando a falta de dialogo e transparéncia dos mesmos. Atualmente, a
«Campanha Nao ao ProSAVANA» ¢ constituida pelas seguintes organizacGes da sociedade civil:
a Acdo Académica para o Desenvolvimento das Comunidades Rurais (ADECRU), a Comisséo de
Justica e Paz da Arquidiocese de Nampula (CAJUPANA), a Comissdo Diocesana da Justica e Paz
de Nacala (CDJPN), o Férum Mulher — Coordenacéo para a Mulher no Desenvolvimento, a Marcha
Mundial das Mulheres Mogambique, a Justica Ambiental (JA!) — Amigos da Terra Mogcambique,
a Liga Mogambicana dos Direitos Humanos (LDH), a Livaningo e A Unido Nacional dos
Camponeses de Camponeses (UNAC). Um dado importante é que, no inicio haviam muitas
organizacgdo a combater severamente o ProSAVANA, outras desistiram quando a estratégia de
cooptacdo foi instituida pela MAJOL, em 2016. Algumas pessoas que fazem parte deste grupo,
justificam o fato, alegando que ja houveram pessoas que quiseram fragilizar o movimento, fazendo-
se serem pesquisadores. E a partir da «Campanha N&o ao ProSAVANA» que as lutas e resisténcias
contra o ProSAVANA globalizaram-se e comecaram a fazer-se sentir também no Brasil e no Japé&o.
Um dado importante, é que o cancelamento temporario das atividades do ProSAVANA foi
influenciada pelo papel que a «Campanha ndo ao ProSAVANA>» exerceu desde 0 seu surgimento
ao pressionar 0 governo mogambicano a parar e a repensar se € esta iniciativa a qual pretende

desenvolver com ela o pais.
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CONCLUSAO

Da andlise feita, é possivel concluir que o ProSAVANA representa interesses do grande
capital e ndo necessitante dos camponeses locais. A entrada do ProSAVANA em parte é resultado
do fracasso das politicas e estratégias de desenvolvimento do setor agrarios internamente
concebido(s) pelos governo(s). A sua consolidagédo e Mogcambique como programa, resulta ainda
da conivéncia do Estado ao capital nipo-brasileiro, onde através dele prevé a modernizacéo rapida
da agricultura mogcambicana e por via disto, aumentar a producdo e a produtividade agricola do
pais. Do lado brasileiro e japonés, ambos querem fazer do Corredor de Nacala o cerrado brasileiro,
na medida em que querem ocupé-lo para através dele e de sua gente, avancar com o processo de
acumulacdo primitiva do capital e a sua reproducéo a escala global. Contudo, 0 ProSAVANA
enguanto modelo de producdo, € uma ameaca a agricultura camponesa que € predominante no
Corredor de Nacala e com ele, a soberania alimentar/territorial e consequentemente, a seguranga
alimentar e nutricional dos povos locais. Com isso, 0 PRODECER enquanto modelo de producéo,
ndo pode ser referéncia para Mogambique, pois dele, apenas surgiu uma “modernizagdo danosa”
em termos socioambientais no cerrado brasileiro, destruiu a natureza, agricultura camponesa,
espoliou as comunidades tradicionais (indigenas e quilombolas), expulsando-os dos seus
territdrios, concentrou terras nas maos de poucos, aumentou os niveis de inseguranca alimentar e
as desigualdades sociais e territoriais. As associacdes camponesas e as organizacdes da sociedade
civil ttm um grande desafio e passa necessariamente por tracar novas estratégias de lutas e
resisténcia com vista a barrar duma vez por todas a implementacéo efetiva do ProSAVANA, caso
néo, entdo a destruicdo do campesinato esta dada. O desafio maior, vai para a «<Campanha néo ao
ProSAVANA» que além de ter se institucionalizado, ela se internacionalizou como um movimento

social que esta contra a implementacéo efetiva deste programa em Mocambique.
REFERENCIAS

CATSOSSA, Lucas Atanasio. Discursos e realidades do agronegocio: do PRODECER no cerrado
brasileiro ao ProSAVANA no Corredor de Nacala em Mogambique. Dissertacdo (Mestrado em
Geografia), UFGD, MS, 2017.

UEMS - MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DE SISTEMAS PRODUTIVOS - PONTA PORA/MS 40



N=HYEC

\> REVISTA DESENVOLVIMENTO, FRONTEIRAS E CIDADANIA - VOL.4 - N.5 - P.16- 42 - FEVEREIRO DE 2020

CHICHAVA, Sérgio. Mogcambique e a crise politico-econdmica brasileira. In: BRITO, Luis et al.,
(orgs.). Desafios para Mogambique 2017. IESE, p. 381-391, Maputo, 2017.

CHICHAVA, Sérgio & DURAN, Jimera. O Brasil na agricultura mogambicana: Parceiro de
Desenvolvimento ou usurpador de terra?. In: BRITO, Luis. et al., (orgs.). Desafios para
Mocambique 2015. IESE, p. 297-415, Maputo 2013.

CLEMENTS, Elizabeth Alice & FERNANDES, Bernardo Mancano. Estrangeirizacdo da terra,
agronegdcio e campesinato no Brasil e Mogcambique. UNESP/PP/SP, 2013.

FINGERMANN, Natalia Noschese. A cooperacgdo trilateral brasileira em Mogcambique- Um
estudo de caso comparado: o ProALIMENTOS e o ProSAVANA. Tese (Escola de Administracdo e
Gestdo de Empresas), FGV, Sao Paulo, 2014.

FINGERMANN, Natalia Noschese. Os mitos por tras do ProSAVANA. In: IDelAS, IESE, Maputo,
2013.

FUNADA-CLASSEN, Sayaka. Fukushima, ProSAVANA e Ruth First: Analise de "Mitos por tras
do ProSAVANA" de Natélia Fingermann. OMR, Maputo, 2013.

MASA. Plano Diretor para o Desenvolvimento Agrario do Corredor de Nacala em Mogambique
(Cooperacao Triangular para o Desenvolvimento Agrario da Savana Tropical em Mocambique),
Maputo, 2014.

MOSCA, Jodo & BRUNA, Natacha. ProSAVANA: Discursos, praticas e realidades. Documento
de Trabalho, Observador Rural, OMR, 2015, Maputo.

OLIVEIRA, Ariovaldo Umbelino de. A mundializacao da agricultura brasileira. In: OLIVEIRA,
Ariovaldo Umbelino de et al,. (Orgs). Territério em conflito, terra e poder, Editora Kelps, p. 17-
103, Goiénia — Go, 2014.

ORAM. Sustentabilidade e coexisténcia pacifica no uso e aproveitamento da terra em
Mocambique: os contornos do ProSAVANA, Maputo, 2012.

PESSOA, Vera Lucia Salazar e INOCENCIO, Maria Erlan. O PRODECER (RE)VISITADO: As
engrenagens da territorializacdo do capital no Cerrado. In: CAMPO-TERRITORIO: Revista de
Geografia Agréria, Goiania, p. 1-22, 2014.

PESSOA, Vera Lucia Salazar. O cerrado brasileiro e a savana africana no contexto das
transformagGes no rural contemporéneo. In: FERREIRA, Alvaro; RUA, Jodo & MATTOS,
Regina Célia (Orgs). Desafios da metropolizagdo do espago, Consequéncia editora, p. 443-457,
Rio de Janeiro, 2015.

UEMS - MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DE SISTEMAS PRODUTIVOS - PONTA PORA/MS 41



/ =S - ( [

- - [
rrooks D /. /) ...rl "—4C
\::;';/ REVISTA DESENVOLVIMENTO, FRONTEIRAS E CIDADANIA - VOL.4 — N.5 - P.16- 42 - FEVEREIRO DE 2020

SANTOS, Roberto de Sousa. Politicas Publicas e o agronegécio na Amazonia legal/cerrado:
Conflitos socioterritoriais. In: OLIVEIRA, Ariovaldo Umbelino de. et al., (orgs). Territério em
conflito, terra e poder, Editora Kelps, p. 171-226, Goiania, 2014.

SCHLESINGER, Sergio. Cooperacéo e investimentos do Brasil na Africa - O caso do ProSAVANA
em Mocambique. 12 Edicdo, FASE, Mocambique, 2013.

UNAC. Pronunciamento da UNAC sobre o Programa ProSAVANA. Nampula, 2012.

UEMS - MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DE SISTEMAS PRODUTIVOS - PONTA PORA/MS



