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Resumo

Analisam-se 0s gastos publicos entre o Brasil e os Paises Membros da OCDE, destacando-se
as diferencas destes gastos nos setores de salde e educacgdo, e seu impacto sobre o PIB per
capita dos paises. O método fundamenta-se nas teorias de Crescimento Endogeno de Barro.
Conforme resultados obtidos, os paises mais ricos ndo sao os que mais gastam. Os paises que
mais aumentaram o0s gastos totais, dado um aumento no PIB per capita, destinaram maior parte
dos gastos para a satde. Detectou-se que 0s gastos do governo com Saude e as reservas cambiais
possuem relacdo direta e positiva com o PIB per capita. Porém, os gastos com educacdo

demonstraram possuir relacdo negativa com o PIB per capita, contrariando 0 modelo proposto.
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Abstract

The objective of this monograph is to analyze public expenditures between Brazil and OECD
Countries, highlighting differences in public spending in the health and education sectors,
measuring the impact of the evolution of public spending on their GDP per capita. The method
used is based on Barro’s theories of Endogenous Growth. According to the results obtained, the
richest countries are not the ones that spend the most and that the countries that spend the most,
given an increase in per capita GDP, have done that on health. It was found that government
overheads with health and total reserves have a direct relationship with GDP per capita.
However, government spending on education has shown to have a negative relation with GDP

per capita, contrary to the proposed model.
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Introducéo

Estudado desde a década 1960, o campo de conhecimento dos gastos publicos vem
registrando uma importancia relativa nas ultimas décadas. Alguns fatores contribuiram para a
maior visibilidade desta &rea. O primeiro foi a adocdo de politicas restritivas de gastos que
passaram a dominar a agenda de paises em desenvolvimento. O segundo fator aborda as novas
visdes sobre o papel dos governos que substituiram as politicas keynesianas do p6s-guerra por
politicas restritivas de gasto. Um terceiro fator abordado esta diretamente relacionado aos paises
em desenvolvimento, de democracia recente ou recém-democratizados, pois na maioria desses
paises ainda ndo se conseguiu formar coalizbes politicas capazes de estabelecer minimamente
as politicas publicas que impulsionassem o desenvolvimento econémico e de promover cada
vez mais a incluséo social.

O Estado precisa promover a oferta de bens e servicos, visando atender e satisfazer as
necessidades da populacdo e ainda acumular capital para atender necessidades futuras. Sabe-se
gue 0 governo gera uma substituicdo entre gastos correntes e gastos de capital, por conta da
existéncia de uma restricao orcamentaria. Devarajan et al. (1996) e Ghosh e Gregoriou (2008)
defendem que os gastos de capital estimulam o crescimento enquanto os gastos correntes o
reduzem. Easterly e Rebelo (1993) argumentam que gastos em bens de capital aumentam o
crescimento de nacBes em desenvolvimento. Uma contribuicdo importante quanto a essa
tematica foi oferecida por Arrow e Kurz (1970), onde correlacionaram os gastos publicos e
crescimento em um modelo de tradi¢cdo neoclassica. Os autores explicitam que 0s gastos
publicos afetam somente a velocidade de transicdo e ndo influenciam o nivel de estado
estacionario.

A Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econ6mico-OCDE?, sediada em
Paris, € uma organizacdo internacional que promove politicas com o objetivo de melhorar o
bem-estar econdmico e social das pessoas em todo o mundo. Oferece um férum no qual os
governos podem trabalhar juntos para compartilharem experiéncias e buscar solucdes para os

desafios econdmicos, sociais e de governancgas que enfrentam.

3 A sigla OCDE em portugués €é a traducédo da sigla em inglés Organisation for Economic Co-operation and
Development — OECD. No texto utilizam-se indistintamente essas siglas OCDE/OECD. Os 34 atuais membros da
OCDE s#o: Austria, Australia, Bélgica, Canada, Chile, Replblica Checa, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Franca,
Alemanha, Grécia, Hungria, Islandia, Irlanda, Israel, Italia, Japdo, Coreia, Luxemburgo, México, Holanda, Nova
Zelandia, Noruega, Pol6nia, Portugal, Republica Eslovaca, Eslovénia, Espanha, Suécia, Suica, Turquia, Reino
Unido e Estados Unidos. Outros quatro paises - Coldmbia, Costa Rica, Letdnia e Lituania — foram formalmente
convidados para se tornarem membros da organizacdo, e estdo atualmente em processo de adeséo.
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Portanto, objetiva-se verificar a existéncia da relacdo entre os gastos publicos do Brasil
com os paises da Organizacédo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico - OCDE, com
foco principalmente nos setores da satde e educacéo, e destacando a participacdo desses setores
nos paises envolvidos.

O modelo de crescimento se aplica a realidade brasileira em relacdo aos gastos publicos
com educacdo e saude? Sera realizada uma analise descritiva quanto aos gastos publicos do
governo e o crescimento econémico entre os 35 paises abordados no estudo (Brasil e Membros
da OCDE) e, andlise econométrica dos impactos dos gastos publicos sobre o crescimento
econdmico.

A contribuicdo desse trabalho para a literatura consiste em realizar o aprofundamento
dessa temaética, colocando os gastos publicos totais em salde e educacdo como foco principal

na analise de desenvolvimento.
Modelo de crescimento enddgeno de Barro

Partindo do enfoque de que a politica fiscal € uma variavel exdgena, Barro (1990, 1997)
define que a partir de suas derivacdes, seu modelo passa a considerar essa variavel como
enddgena dada suas constatacdes de que o modelo estabelece uma relagcdo ndo linear entre as
variaveis. O modelo de politica fiscal endégeno ndo se preocupa em explicar como o governo
decide pela propria politica fiscal e somente testa sua relacdo de longo prazo com o crescimento
econdmico. O modelo tedrico proposto por Barro (1990, 1997) e assume que a atuacdo do
governo por meio de seus servicos publicos, em complementagdo a producdo privada, garante
o0 crescimento da economia de forma endogena.

A principal premissa é que a presenca de retornos constantes de escala na acumulacéo
dos fatores produtivos, capital e gastos do governo garante uma ligagéo entre essas despesas e
o crescimento do produto. Barro (1990) considera que a quantidade de bens e servicos publicos
per capita é insumo da funcdo de producdo. Os gastos publicos seriam complementares aos
investimentos privados e, sem a presenca desses, a fungdo de producdo geraria retornos
decrescentes de escala. No modelo, os gastos do governo, financiados por impostos, entram na
funcdo de producdo da economia, conforme explicito na equacdo (1):y= ¢ (kg =

k. (%) , (1) em que y representa o produto per capita, k corresponde ao produto agregado

per capita, g representa os gastos do governo e @ satisfaz as condic¢des de retornos marginais

positivos e decrescentes parak e g: ¢’ > 0e ¢" < 0. O produto marginal do capital no qual
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implica a funcio de producdo de (1) é como em (2): %= ¢ (%)-(1_ 4"-15{):

¢ (g) .(1 =), (2) em que 1 é a elasticidade de y em relacdo a g (para um dado valor de k);

assim, 0 < n < 1. Nota-se que o produto marginal é calculado pela variacdo de k na equacéo,
mantendo g fixo. Assume-se, entdo, para o produtor representativo, que mudangas na
quantidade de capital e produto ndo levam a alteragdes nos servigos publicos oferecidos.

O gasto governamental é financiado contemporaneamente por uma taxa Unica de
imposto sobrearenda: g =T = Ty = 1. k. ¢ ( %) onde T é a receita do governo e t é a taxa

do imposto.
Observa-se que os efeitos da atuagdo governamental sdo dados por meio de dois canais
de transmisséo, gerando uma ambiguidade no crescimento de longo prazo:
1. O primeiro canal refere-se ao efeito positivo dos gastos do governo, por meio
de externalidades, no produto marginal da economia.
2. O segundo diz respeito ao efeito negativo da tributagdo, que reduz os recursos
disponiveis para o setor privado. O tamanho do setor publico, em termos da

relagéo(ﬁ) e a tributacdo (t), que financia as despesas governamentais, Sao

guem determina o efeito liquido.

Diante disso, percebe-se a existéncia de um tamanho 6timo para a participacdo do
governo onde a relagdo (ﬁ) que maximiza a taxa de crescimento, € igual ao seu produto

marginal.

A Educacao no Brasil e Paises da OCDE

Em seu estudo, Diaz (2007), examina os gastos do Brasil com educacdo e destaca que
embora o Brasil gaste pouco nesta area (em termos absolutos), de modo geral, 0s gastos sao
relativamente excessivos, quando comparados com o PIB. Num grupo de paises selecionados,
que gastam entre 3,7% e 8,8% com educacéo dos respectivos PIB’s, 0 Brasil aparece no grupo
dos gue mais gastam, com 6,6% da renda nacional. Porém, o resultado desses gastos mostrou
que o desempenho de estudantes em ambito internacional é muito desconfortavel para o pais.

Segundo Mendes (2015), a area de educacgéo foi bastante privilegiada em termos de
alocagéo de recursos federais entre os anos de 2004-2014 e que a evolugdo do gasto federal

como proporcdo da receita liquida, teve forte expansdo e passaram a consumir parcelas
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crescentes dos recursos or¢camentérios disponiveis. A educagéo dispara como o item de despesa
gue mais cresceu. Conforme a tabela 1, em 2005 os desembolsos para o setor equivaliam a 4,5%

do PIB per capita, tendo passado a 6,6% em 2014.

Tabela 1. PIB per capita, Gastos Gerais do Governo e Gastos Totais com Educacdo no Brasil

ANO PIB/ GDP_ Gastos Gerais do Governo Gastos Totais com Educacao
(US$- per capita) (%GDP) (%GDP)

2005 4731 39,79 45
2006 5808 39,20 4,5
2007 7247 37,63 50
2008 8 707 37,41 5,2
2009 8475 37,10 54
2010 11121 38,79 57
2011 13039 37,59 58
2012 12 157 37,29 6,1
2013 12 072 37,54 6,4
2014 11729 39,11 6,6
2015 8539 41,90 -

Fonte: PIB e Gastos Gerais do Governo — obtidos no DataWorldBank; Gastos Totais em Educacéo- obtidos no
Deepask.

Quanto a educacdo nos paises membros da OCDE, a organizacdo tem como referéncia
0 pensamento neoliberal, pois foi criada para promover a economia de mercado. A OCDE
(2015) defende que a educacgdo € a chave para o crescimento econémico e 0 emprego. Ao se
estabelecer a relagdo entre educacdo e crescimento econémico, 0 organismo internacional
ressalta que essa relacdo s6 ocorre se 0 governo desenvolver politicas capazes de fazer do ensino
uma escolha profissional atraente; desenvolver os conhecimentos e as competéncias dos
professores; recrutar, selecionar e empregar os professores e ainda reter os professores de
qualidade nos estabelecimentos escolares; elaborar e colocar em acdo politicas relativas aos
professores.

Dado isso, a OCDE define que a origem de um possivel crescimento econdémico e
emprego gerado pela educacéo, sé seria eficaz com a valorizacdo dos profissionais do ensino.
Para a OCDE, os efeitos da educacdo ndo se concentram apenas na esfera econdmica, e
destacam ainda que a educacéo € capaz de permitir a manutencdo da coesao social e do bem-
estar individual. Na tabela 2 € possivel ver o Brasil em posicao intermediaria entre os paises da
OCDE, relativamente a 2005 e 2010.
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Tabela 2. Gastos Publicos Totais com Educacdo dos paises membros da OCDE e Brasil
(%P1B/GDP)

PAIS 2005 | 2010 | 2014 PAIS 2005 | 2010 | 2014
Alemanha 440 | 4,90 | 4,90 | Hungria 740 | 7,20 | 5,40
Australia 490 |5,60 |530 | Irlanda 450 | 6,10 | 5,80
Austria 5,30 | 5,70 | 5,60 | Islandia 7,40 | 7,20 | 7,60
Bélgica 5,77 | 6,39 | 6,30 | Israel 5,80 | 5,60 | 5,90
Brasil 450 |580 |- Italia 4,20 | 4,30 | 4,10
Chile 3,20 | 4,20 | 4,60 | Japdo 3,50 | 3,80 | 3,80
Coréia 4,14 | 5,00 | 4,60 | Noruega 6,90 | 6,70 | 7,40
Dinamarca 8,10 | 8,60 | 7,20 | Nova Zelandia | 5,00 | 6,00 | 5,30
Eslovaquia 3,80 | 4,10 | 4,10 | Paises Baixos | 5,20 | 5,60 | 5,60
Eslovénia 5,60 | 5,60 | 570 | Poldnia 5,50 | 5,10 | 4,80
Espanha 4,10 | 4,80 | 4,30 | Portugal 5,10 | 540 | 6,20
Estados Unidos 5,74 | 6,15 | 5,55 | Reino Unido 5,20 | 530 | 5,70
Estonia 490 | 550 | 4,70 | Rep. Tcheca 6,39 | 6,94 | 7,65
Finlandia 6,00 | 6,50 | 7,20 | Suécia 6,60 | 6,60 | 7,70
Franca 550 | 5,70 | 550 | Suica 5,74 | 536 | -

Fonte: Gastos Totais em Educagdo/ Deepask.

A Saude no Brasil e Paises da OCDE

O sistema de saude brasileiro é financiado por meio de impostos gerais, contribuices
sociais, desembolso direto e gastos dos empregadores com saide. Um exemplo disso é o
Sistema Unico de Satide — SUS, que possui como fontes as receitas estatais e de contribuicdes
sociais dos orcamentos federal, estadual e municipal. As outras fontes de financiamento sédo
privadas — gastos por desembolso direto e aqueles realizados por empregadores.

O relatério de Macroeconomia e Saude (WHO, 2001) analisa o papel da salde na
geracdo de bem-estar econdbmico e qual a possibilidade de melhores condi¢bes de saude
contribuir para 0 aumento da expectativa de vida, independente da variacdo de renda. Os autores
definem que mais de 75% dos ganhos em saude decorrem da elevacdo de gastos em saude, e
menos de 25% do movimento € consequéncia do enriquecimento dos paises. Para eles, essa
constatacdo reforca a ideia de que intervencgdes diretas em salde sdo mais eficientes para

melhorarem a saude da populagéo.
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As conclusdes deste mesmo relatério apontam que a meta prioritaria para o
desenvolvimento econdmico é melhorar a situacdo de saude, e indicam também que a
importancia do investimento em saude tem sido subestimada, ndo sé pelos analistas, mas pelos
governos e pela comunidade internacional de doadores, defendendo que maiores investimentos
nessa area poderdo trazer grandes beneficios sociais.

O gasto em saude no Brasil é relativamente grande (em termos internacionais). Paises
que adotam politicas com énfase na atencao primaria tém resultados mais equitativos, tém
custos menores e alcangam melhores niveis de satisfacdo dos usuarios. O Brasil, com o SUS,
tem buscado construir seu sistema de atencdo primaria por meio de programas como o PSF
(Programa de Saude da Familia) e outros. Evidéncias empiricas mostram 0s impactos
substanciais na reducdo da doenca e da mortalidade, associadas a implantacdo da atencéo
primaria.

De acordo com dados publicados pela OECD (2015), o crescimento anual das despesas
per capita com saude tem sido maior que o crescimento do PIB per capita no periodo analisado
de 2000-2008, indicando que os paises de alta renda necessitam, cada vez mais, de maiores
investimentos em saude. No entanto, ha situacbes em que, embora os paises tenham PIB per
capita menor (caso da Franca em relagéo aos Estados Unidos), a sua esperanca de vida ao nascer
é maior, e essa vantagem tem aumentado ao longo dos anos, passando de menos de seis meses
em 1960 para quase dois anos em 2006.

De modo geral, a classificacdo em fungdo da despesa publica per capita permanece
comparavel a da despesa total. Mesmo que o setor privado dos Estados Unidos continue
desempenhando o papel dominante no financiamento, o gasto publico em salde per capita sera
maior do que em todos os outros paises da OCDE, com excecdo da Noruega e dos Paises 35
Baixos. A despesa per capita em salde em toda a OCDE tem apresentado uma tendéncia
crescente desde 2013, onde essa lenta ascenséo é associada com o fato de o crescimento da
despesa em saude ter sido interrompido por conta da crise financeira e econémica global.

Segundo a OCDE (2015), entre 2009-2013 o crescimento anual médio das despesas de
salde na OCDE foi de 0,6%, em contraste com 0s 3,4% no periodo entre 2005 e 2009. Houve
uma diferenca no crescimento da despesa com a saude entre a Europa e o resto da OCDE, com
alguns paises europeus enfrentando dréasticas reducdes nas despesas de saude a partir de 2010.
Os aumentos anuais foram revertidos na Grécia (5,4% vs. -7,2%) e Irlanda (5,3% vs. -4,0%) e

abrandaram na grande maioria dos paises da OCDE. Apenas a Hungria, México, Suica, Israel,
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Japdo e Chile registraram crescimento medio maior apos a crise do que antes de 2009. O Chile,
a Coreia e a Turquia viram 0s gastos em salde aumentarem mais de 5% em termos reais em
2013. Para o Chile e a Coreia, este nivel de crescimento das despesas tem sido constante desde
2009.

Metodologia

Esse estudo utiliza o0 método quantitativo para a obtencdo dos resultados tanto nas
modalidades de coleta de informagfes, quanto no tratamento dessas através de técnicas
estatisticas, desde as mais simples até as mais complexas.

A maioria das analises economeétricas € realizada através de estruturas de informacdes
organizadas em um conjunto de dados de painel, que também sdo denominadas como dados
longitudinais, onde cada membro possui certo grupo de caracteristicas que sdo expressas em
termos de variaveis ao longo de um periodo de tempo, entre 2004-2015, e 35 paises. Em geral,
o termo “painel” ¢ usado para definir os dados que possuem uma dimensao Cross section e
temporal, caso contrario, € um pooled cross section. Serdo utilizados também os seguintes testes
para Efeitos Fixos e Aleatdrios, Teste de Hausman (1978) e Teste de Breusch-Pagan, a fim de
escolher o melhor modelo. O teste de Breusch-pagan permite escolher entre os modelos pooled
ou de efeitos (aleatorios ou fixos). Enquanto o teste de Hausman permite decidir entre modelos
de efeitos fixos ou aleatorios.

As variaveis selecionadas para a realizacdo da analise estdo fundamentadas no modelo
de crescimento enddgeno de Barro (1990). A funcdo de producdo inicialmente utilizada foi
pib= F (div, res, gg,), onde pib representa o PIB per capita, div é a divida publica, res é a
reserva internacional do governo, e gg sao os gastos publicos gerais do governo. No segundo
momento, foi utilizada também a seguinte funcéo: pib=F (div, res, gts, gte) onde gts representa
0s gastos totais do governo em saude e gte representa os gastos publicos totais com educagdo®.

A tabela 3 abrange o banco de dados das variaveis utilizadas no estudo.

4 Neste trabalho optou-se por apresentar apenas as estimativas da segunda funcdo em virtude da restri¢do do
numero de paginas da revista. Os dados e resultados podem ser obtidos em correspondéncia eletronica para os
autores.
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Tabela 3. Descrigdo de Variaveis e Fonte de Dados

Variavel Fonte /
Database

The World Bank

PIB PER CAPITA/ GDP per capita (US$)

DIVIDA PUBLICA/ Public Debt (% PIB) OECD .Stat

RESERVAS TOTAIS/ Total Reserves (billions- include gold) The World Bank

GASTOS GERAIS DO GOVERNO/ General Government
Expenditures (% PIB)
GASTOS TOTAIS COM SAUDE/ Total Health Spending (%
PIB)
GASTOS TOTAIS COM EDUCACAO/ Total Education
Spending (% PIB)

Fonte: Elaboragdo propria.

Economy Watch

Deepask

Deepask

Resultados e Discussoes

O PIB per capita é uma importante referéncia como uma medida sintese de padréo de
vida e desenvolvimento econdmico do pais e é obtido pela divisdo do PIB do ano pela populacéo
residente no mesmo periodo. Toma-se a mesma como primeira variavel de analise. Conforme
o grafico 1, os paises que ocupam as primeiras posi¢Ges do ranking e com o maior PIB per
capita sdo Luxemburgo, Noruega e Suica. Por outro lado, 0s paises que apresentam 0 menor
PIB per capita sdo Chile, México e Poldnia. O Brasil ocupa a Gltima posi¢do do ranking, em
comparagdo com os paises da OCDE.

Quanto a variacdo do PIB per capita, vé-se que Islandia, Grécia e Turquia apresentaram
0 PIB de 2015 menor do que o PIB de 2005. Esse indice pode ser explicado por cenérios
distintos: A recessdo que a Grécia viveu nos Ultimos anos, caracterizada pelo aumento da divida
publica e pelo grave aumento do desemprego, que foi quase o recorde, levando o pais a sua pior
depressdo desde a Segunda Guerra Mundial; A Turquia sofreu um baque na queda de
investimentos estrangeiros no pais entre 2012 e 2014 e s6 apresentou uma ligeira recuperagéo
no final de 2015 devido a dindmica da economia turca (mistura de comércio e industria moderna
com o setor agricola); e por fim, a Islandia sofreu um colapso bancario no fim de 2008, que
acarretou numa brusca queda no nivel de emprego, e sua recuperacdo moderada se deu a partir

de 2011 devido ao turismo, exportacfes pesqueiras e industria de aluminio.

UEMS — MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DE SISTEMAS PRODUTIVOS — PONTA PORA/MS 81



——/ Revista Desenvolvimento Fronteiras & Cidadania-vol5 - n.8- p.73-93 JANEIRO de 2021

Grafico 1. PIB per capita dos paises membros da OCDE e Brasil (US$ per capita):
2005/2010/2015
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Fonte: Elaboracgéo propria com base nos dados do The World Bank.

O grafico 2 relaciona os paises membros da OCDE e suas respectivas dividas publicas,
em porcentagem do PIB. Japdo, Grécia e Italia apresentam a maior divida publica na série
temporal em andlise. Os que possuem a menor divida publica sdo Chile, Luxemburgo e Estonia.
De modo geral os Unicos paises que conseguiram manter a divida publica de 2015 menor do
que as apresentadas em 2005 foram Israel, Noruega, Suécia, Suica e Turquia. Ja a maioria dos
outros paises, inclusive o Brasil, apresenta uma tendéncia crescente dentro do periodo estudado,
exceto Israel, Noruega e Turquia.

Os paises que apresentaram a divida de 2015 menor do que a 2005, foram Israel, Suécia,
Suica e Turquia. Destaca-se a Suica como camped de poupanca, gracas ao Tratado de
Maastricht, adotado em 1992, que consolidava a criacdo do euro e a unificagdo econémica e
monetaria. A Turquia ¢ o exemplo no quesito “controle da taxa de juros” onde, apoOs a crise
financeira de 2008 o pais conseguiu manter seu nivel da taxa de juros baixos. A Suécia adotou
uma PEC de controle dos gastos em 1997, onde estabeleceu um teto que ndo sofreu alteragdes
e teve um controle extremamente rigido. A Finlandia adotou 0 mesmo teto, no ano de 2003 e

imp0s o controle de gastos com juros da divida.
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Gréfico 2. Divida Publica dos paises membros da OCDE e Brasil (% PIB): 2005/2010/2015
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Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados do OECD.Stat. *Exceto Coréia por falta de dados.

No que se refere a situacdo do Brasil, vale a pensa destacar que em 2015, o pais recebeu
o0 selo de mau pagador pelas principais agéncias de rating do mundo: Fitch, Standard & Poor’s
¢ Moody’s. A divida publica no Brasil, e sua evolugdo nos Gltimos anos, é consequéncia de uma
deterioracdo fiscal influenciada por elevados gastos obrigatdrio e por uma queda nas receitas
em meio a recessao econémica. Esse novo status brasileiro decorre do periodo de recessdo do
cenario econdmico atual, associado a evolugdo da divida publica. Com esse rebaixamento, 0
Brasil se iguala a situacdo de paises como Paraguai, Bolivia e Guatemala, e a agéncias ainda
alertam a possibilidade de novos cortes, caso a economia brasileira ndo se recupere nos
préximos anos.

O grafico 3 relaciona as reservas internacionais do governo dos 35 paises envolvidos no
estudo. Ao analisar o grafico 3 vé-se que em 2015 o Brasil apresentou a quarta maior reserva
ficando atras da Suica, EUA e Coréia. Na Suica, destaca-se o fato de que, entre 2000 e 2008, o
pais vendeu mais da metade de suas reservas internacionais do governo em ouro, por conta da
ingénua crenca de que o metal iria se desvalorizar. Ao perceber que isso foi um grave erro, 0
pais adotou uma iniciativa que restringia a venda do metal pelo Banco Central e, ainda o
obrigava 0 mesmo a manter 20% das reservas internacionais do governo intactas.

Os EUA passaram a acumular mais reservas apés a crise financeira de 2008 (vé-se um
salto de US$ 118.259 bilhdes em 2005, para US$ 488.928 bilhGes em 2010).
economistas defendem que a queda apresentada em 2015 (US$ 383.728 bilhdes) esta

Alguns

relacionada ao aumento da divida publica americana (116% em 2010 para 125,4% em 2015).
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Ja a Coréia, mantém sua evolucédo crescente de niveis de reservas internacionais do governo

devido a compra de dolares.

Gréfico 3. Reservas Internacionais do Governo dos paises membros da OCDE e Brasil
(US$/bilhdes - incluindo ouro): 2005/2010/2015.
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do The World Bank. *Exceto Eslovénia (2005: 8160; 2010:1071;
2015: 856.213.722,30), Estbnia (2005:1947; 2010:2576; 2015: 856.213.722,30), Irlanda (2005:868. 978.722,37;
2010: 2114; 2015: 2203), Japao (2005:846896; 2010:1. 096.000 trilhdes; 2015:1. 233.000 trilhdes) e Luxemburgo
(2005:279. 062.757,79 2010: 848.319.027,65; 2015: 770.747.119,78), por apresentarem disparidade nos dados em
anélise.

Quanto aos paises que apresentam as menores reservas internacionais do governo, vé-
se a Grécia, Islandia e Eslovaquia. O motivo do baixo nivel de reservas internacionais do
governo internacionais do governo grego esta associado ao pagamento de empréstimos ao FMI.
A Islandia foi assolada por uma das crises mais severas por conta do alto nivel de divida
indexada a inflagdo e por conta da quebra dos trés principais bancos da Islandia que juntos,
detém 85% do sistema financeiro local. A tabela (7) aborda de forma mais explicita, os paises
com 0S menores niveis de reserva.

O gréfico 4 aborda os gastos gerais dos paises membros da OCDE e o Brasil. Segundo
definicdo da OCDE, os gastos gerais do governo geralmente consistem em gastos estabelecidos
pelos governos centrais, estaduais e fundos de seguranca social. A variacdo deste indicador
destaca a variedade de abordagens dos paises para a prestacdo de bens e servigos publicos e a
provisdo de protecédo social. Os paises que apresentaram os maiores dispéndios em 2005 foram
a Franga, Suéecia (ambos com 53%), e Bélgica (52%); e em 2010 e 2015, foram Finlandia (66%
em 2010 — 58% em 2015), Franca (57% em 2010 e 2015) e Dinamarca (57% em 2010 - 54%
em 2015).
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Gréfico 4. Gastos Gerais dos paises membros da OCDE e Brasil (%PI1B): 2005/2010/2015.
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Fonte: Elaborago prépria com base nos dados do Economy Watch.

Os paises que apresentaram as menores taxas de gastos gerais do governo foram
México, Chile e Coréia. Comparando os gastos gerais dos paises da OCDE com o Brasil, vé-se
que o Brasil possui gastos equivalentes ao Reino Unido, Rep. Tcheca e Eslovaquia. Vale
ressaltar que o governo brasileiro apresentou gastos gerais muito maiores do que paises como
Canad4, Japdo, Australia, EUA, Nova Zelandia e Suica. A OCDE destaca que 0s paises
membros mais ricos destinam maior parte dos seus gastos com salde e educacdo.

O grafico 5 relaciona os gastos publicos totais com salde entre os paises em estudo. Ao
analisar o gréafico, observa-se que alguns paises apresentaram um ligeiro aumento nos gastos
com salde de 2005 para 2010, e que sé alguns poucos paises apresentam uma tendéncia
crescente ao longo da série temporal analisada. Esse ligeiro aumento notado entre 2005 e 2010
esta relacionado com o aumento do PIB per capita (abordado no grafico 1), e que os paises que
apresentaram uma queda nos gastos com saude, também apresentaram uma reducéo do PIB per

capita.
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Gréfico 5. Gastos Publicos Totais com Salde nos Paises Membros da OCDE e Brasil (%PI1B)

CHILE
COREIA
DINAMARCA
JAPAO
LUXEMBURGO

ESLOVAQUIA
SUICA

GRECIA
HUNGRIA
ISRAEL
ITALI4
MEXICO
NORUEGA
SUECIA
TURQUIA

ESTONIA
NOVA ZELANDIA

ALEMANHA
AUSTRALIA
AUSTRIA
BELGICA

BRASIL

CANADA
ESLOVENIA
ESPANHA
ESTADOS UNIDOS
FINLANDIA
FRANCA
IRLANDA
ISLANDIA

MEDIA OCDE
PAISES BAIXOS
POLONIA
PORTUGAL
REINO UNIDO
REP.TCHECA

2015 42005 <2010
Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do Deepask e OECD. Stat.

Quanto ao aumento dos gastos em salde relacionados com o crescimento econémico
global, vé-se que despesas de salude como parte do PIB se mantiveram estaveis, nao
apresentando aumentos ou redugdes significativas. 1sso € uma caracteristica interessante de
paises desenvolvidos, pois 0s mesmos gastam apenas na manutencdo de suas estruturas em
diferentes setores (transporte, saude, educacdo, seguranca, etc), ou seja, 0 governo passa a
gastar menos quando apenas mantém o bom uso daquilo que gastou-se de modo eficiente,
anteriormente.

Os paises que apresentaram as maiores taxas em gastos no setor de saide em 2005 foram
os EUA, Alemanha e Austria; em 2010 foram EUA, Alemanha e Franca; e por fim, em 2015
foram EUA, Suica e Alemanha. Respectivamente, 0s que menos gastaram nessa area em 2005
foram Coréia, Turquia e Estonia; em 2010 foram Turquia, Estonia e México; e em 2015 foram
Estonia, México e Poldnia. A maioria dos paises da OCDE tem apresentado uma melhora
significativa na expectativa de vida ao longo das Ultimas décadas devido a melhorias nas
condicdes de vida, intervencdes na salde publica e progresso na assisténcia médica. No ranking
de expectativa de vida, considerando 38 paises, 0 Brasil ocupa 35° (75 anos) enquanto a média
da OCDE é de 80anos. Segundo o portal da OECD Better Life Index, uma maior expectativa de
vida geralmente € associada ao maior gasto com assisténcia médica por pessoa, embora muitos
outros fatores tenham impacto na expectativa de vida, como padréo de vida, estilo de vida,
educacéo e fatores ambientais.

O Brasil ocupa uma posi¢éo relativamente boa no quesito gastos publicos totais em

salde (%PIB), quando tomamos por base a média da OCDE. Porém, o gasto per capita ainda €
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baixo. A politica de Salde do governo brasileiro prevé aumentar os gastos em saude nos
préximos anos. Porém ndo basta sé gastar, deve-se extinguir a corrupgdo nesse setor e alocar
0s recursos da melhor maneira com seriedade e compromisso para com a sociedade brasileira.

O gréfico 6 aborda os gastos publicos totais com educacgdo dos paises. Os paises que
mais gastaram em educagdo em 2004 foram Dinamarca (8%), Bélgica e Finlandia (ambos com
7%); em 2010, Dinamarca (9%), Hungria e Islandia (ambos com 7%); e em 2014, Islandia,
Noruega e Suécia (todos com 8%). Os paises que menos gastaram no setor da educacdo em
2004 foram Alemanha, Coréia (ambos com 4%) e Japao (3%); em 2010 aparecem Japdo, Chile,
Rep. Tcheca, Eslovaquia, Italia, Alemanha, Coreia e Espanha (todos com 4%); em 2014, Japéo,

Eslovaquia e Espanha apresentaram a mesma taxa de 2010 (4%).

Gréafico 6. Gastos Publicos Totais com Educacdo nos paises membros da OCDE e Brasil
(%PIB)
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do Deepask e OECD.Stat. *A série temporal analisada no gréafico
acima se concentra entre 2004 e 2014 por conta da falta de dados disponiveis para acesso. Por conta disso, Canada,
Grécia, Luxemburgo, México e Turquia foram excluidos da analise grafica.

O Brasil apresentou uma tendéncia crescente na série temporal analisada, ficando acima
da media da OCDE. O relatorio da OCDE (2015) - Education at a Glance, revela que o Brasil
foi o terceiro pais que mais realizou investimentos na area de educacao nos ultimos anos, em
um grupo de 38 paises. Porém, assim como no setor da saude, o Brasil deixa a desejar no gasto
per capita por aluno. De acordo com o relatério, o gasto por aluno no Brasil é de US$ 2.985,
em comparacdo a média da OCDE de US$ 8.952.

Destacam-se alguns pontos positivos no investimento brasileiro na area da educacao,

como a conclusdo do ensino médio, 0 aumento nos anos em estudo, e uma reducao na taxa de
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desemprego considerando todos os niveis de escolaridade. A maior parcela dos gastos publicos
se deve ao aumento dos gastos nas instituicdes de ensino fundamental e médio onde, o gasto
publico por aluno na educacdo basica aumentou 110%, enquanto o gasto com a educacéo
superior reduziu em 7%. O Brasil ainda destina uma parcela muito pequena para pagamentos
de salarios de professores (73% no Brasil, comparado a média da OCDE de 79%).

De acordo com os dados obtidos, percebe-se que o Brasil avangou muito em relacéo ao
gasto publico em educacdo, mas que o desempenho por aluno é insatisfatorio. O numero de
anos que um individuo passa estudando (dentro de uma faixa etaria de 05 aos 39 anos), de
acordo com a média da OCDE ¢é 17,5 anos, e 0 estudante brasileiro passa 15,7 anos. De acordo
com o portal da OECD Better Life Index, o Brasil ocupa a posicdo 35° no ranking de nivel de
escolaridade, considerando individuos entre 25 e 64 anos e com no minimo formacao superior,
de um total de 38 paises. Com base nos dados do PISA (Programa Internacional de Avaliacdo
de Estudantes) o Brasil apresenta um nivel baixo de desempenho por aluno (considerando o
desenvolvimento medio de um aluno com 15 anos de idade) ocupando a posi¢do 37° de um

total de 38 paises (Africa do Sul ocupa a Ultima posi¢ao).

Estimagao econométrica

Como mencionado na se¢do de metodologia, serdo apresentados os resultados para a
equacdo de explicacdo do PIB per capita em funcdo da divida, das reservas, e dos gastos com
salde e educacdo. Foi realizado o teste para redundancia dos efeitos fixos (Cross-Section F),
que detectou pela rejeicdo de que o modelo OLS-POOL fosse melhor que efeitos fixos (F=81,9
e prob-F=0,00). Portanto, inicialmente, foi preferivel optar pelo modelo de efeitos fixos com
99% de significancia.

Em seguida, com o teste de Hausman, obteve-se a rejeicdo da hipotese nula do teste
(HO: n3o possui erro de especificacdo)( x> =10,02; prob.=0,04), ou seja, tem erro de
especificacdo no modelo de efeitos aleatdrios. O melhor modelo foi portanto, efeitos fixos para
cross-section. O teste para 0 modelo com efeitos fixos temporais e o teste de efeitos fixos
redundantes, tanto por qui-quadrado quanto por F levaram a néo rejeitar HO de que os efeitos
fixos temporais foram redundantes (F=0,84 e prob-F=0,59) e, portanto, ndo precisa de efeitos
temporais fixos.

Os testes de raizes unitarias (ADF) indicaram que a variavel LOGPIB per capita era

estacionaria em nivel. Portanto, procedeu-se a correcdo de Var-Cov para erros robustos no
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cross-section. Ao estimar o teste LM de Breusch-Pagan, o resultado indicou dependéncia cross-
sectional. Portanto, deve ser corrigido para correlagcdo contemporanea. Da mesma forma, o teste
CD de Pesaran para dependéncia transversal em modelos em painéis revelou haver dependéncia
cross-sectional.

Considerando-se esses testes para adequacdo econométrica do modelo, concluiu-se pelo
melhor modelo como o de efeitos fixos cross-section com erros robustos para controlar a
dependéncia residual detectada. Seguem nas Tabelas 3 e 4 os resultados do modelo explicativo

do PIB per capita para a equacao dos gastos totais com saude e educacao.

Tabela 3. Estimativas do PIB per capita com efeitos fixos cross-section e erros robustos.

Variéavel Dependente: PIB per capita
Método: Painel EGLS (Cross-section efeitos aleatdrios)

Série Temporal: 2004-2015 Cross-Section inclusos: 35 Total de Observagdes: 349*
Cross-section weights (PCSE) erros padrdes & covariancia (no d.f)

Variavel Coeficiente Desvio Padréo Razdo-T Valor P.
Intercepto 9,896778 0,234814 42,14724 0,0000
Divida -0,064365 0,042800 -1,50387 0,1336
Reservas 0,090931 0,024727 3,67735 0,0003
Gastos com Saude 0,685914 0,162214 4,22844 0,0000
Gastos com Educagdo  -0,229068 0,125771 -1,82131 0,0695

Especificacao de Efeitos
Cross-Section fixos (Variaveis Dummy)
R-quadrado 0,9364 Teste F 120,0908

R-quadrado ajustado 0,9286 Prob. F-estatitico ~ 0,0000
Fonte: Elaborac@o propria.* Os dados ndo eram balanceados. As estatisticas descritivas podem ser obtidas em
consulta aos autores. Todas as variaveis foram logaritmizadas e em termos per capita.

Obteve-se um modelo com bom ajustamento global, com aproximadamente 94% das
variacBes do PIB explicadas, conforme mostra o valor do R-quadrado. A variavel de reservas
per capita e gastos per capita com saude foram significativas (a 99% de confianca). Apenas a
variavel referente a divida publica per capita ndo foi significativa. Barro (1991) defende que o
comportamento dos gastos do governo é o que determina a relagdo com o produto. Desse modo,
0 governo opta em gastar mais ou menos na alocacgéo de servicos publicos, via politicas fiscais.

Mas, a variavel dos gastos per capita com educagdo apresentou um comportamento
diferente do esperado, mostrando ter efeito negativo sobre o PIB per capita, a 90% de confianca.
Existe uma defasagem entre os gastos totais com educacéo e o crescimento. Vale destacar aqui,

que o comportamento obtido com a variavel dos gastos em educacéo, mostrou-se contraditdria
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ao modelo proposto por Barro, mas com significancia abaixo de 95%. Trabalhos como de
Kormendi e Meguire (1985), Grier e Tullock (1987) e Summers e Heston (1988) classificam 0s
gastos publicos em educacdo como gastos improdutivos, pois 0s mesmos podem ser mais
propensos a conter falhas no processo orgcamentario, como paralisacdo de obras, corrupgdo e
falta de preparo técnico.

Tabela 4. Efeitos cross-section dos paises.

Obs  Pais Coeficiente  iObs  Pais Coeficiente
1 Australia 0,559918 19 Coreia 0,170588
2 Austria 0,069333 20 Luxemburgo -0,063072
3 Belgica 0,184942 21 Mexico -0,203570
4 Canada 0,581645 22 Holanda 0,377812
5 Chile -0,950380 23 Nova Zelandia -0,554482
6 Reptcheca -0,687118 24 Noruega 0,428594
7 Dinamarca 0,022085 25 Polonia -0,443645
8 Estonia -1,483484 26 Portugal -0,527024
9 Finlandia 0,004799 27 Eslovaquia  -1,037752
10 Franca 0,706676 28 Eslovenia -1,046946
11 Alemanha 0,783188 29 Espanha 0,460177
12 Grecia -0,160921 30 Suecia 0,226449
13 Hungria 0,466418 31 Suica 0,158572
14 Islandia -1,159724 32 Turquia -0,448177
15 Irlanda 0,174904 33 Reino Unido  0,935147
16 Israel -0,327623 34 Estados Unidos 1,318996
17 Italia 0,645913 35 Brasil -0,256108
18 Japao 0,818709

Fonte: Elaboragdo propria.

O estudo recente feito por Mirestean e Tsangarides (2016) demonstra similaridades com
os resultados obtidos nesse estudo. Basicamente, o estudo desses autores consiste na construgdo
de probabilidades de modelo baseadas num procedimento bayesiano simples que utiliza uma
estrutura linear.

Observando os efeitos cross-section, é possivel perceber que o Brasil encontra-se entre
0s paises com coeficientes negativos (-0,25), revelando estar abaixo da média. Destaques
aparecem para Estados Unidos, Reino Unido, Japdo, Alemanha, Franca, Italia, Canada e
Australia, com coeficientes acima de 0,5. No outro extremo estdo Estonia, Islandia, Eslovénia,
Eslovaquia, Chile, Republica Tcheca, Nova Zelandia e Portugal, com coeficientes menores que
-0,5.
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Conclusodes

A analise dos gastos publicos é sempre objeto de interesse para o crescimento e
desenvolvimento econémico. Conforme os resultados aqui obtidos, percebe-se que o volume
de gastos publicos ndo € problema. O problema esta na forma de como esse volume € designado
a cada setor e de como ele é utilizado. De modo geral, a taxa dos gastos gerais do governo
brasileiro em salde e educacédo esteve maior que de varios paises da OCDE dentro do periodo
2004-2015.

A educacdo é considerada o motor fundamental para se diminuir a desigualdade
brasileira. O gasto publico por aluno no Brasil é trés vezes menor do que a média da OCDE,
mas no ambito geral, o pais apresentou uma taxa crescente de gastos publicos em educacédo
dentre os anos em estudo. Se os gastos publicos diminuem, as classes sociais mais baixas serdo
as primeiras a sofrer os efeitos negativos.

A realidade da saude publica no Brasil ndo condiz com o tanto que é gasto nesse setor.
O nivel de dispéndio na salde brasileira vem acompanhando a média da OCDE, e o Brasil tém
gastado semelhantemente aos paises desenvolvidos.

O resultado obtido pela anélise realizada mostrou que os gastos em educacédo tém efeito
negativo sobre o PIB per capita. Quando se analisa a realidade das escolas, universidades
publicas e hospitais observa-se a discrepancia com o nivel de gastos do governo para essas
areas. E visivel a falha na eficiéncia nos gastos publicos. Deve-se priorizar a eficiéncia dos
gastos nos setores de salde e educacdo e detectar as falhas no sistema que dificultam obter o
crescimento econémico.

Por fim, cita-se como proposta de trabalhos futuros, avaliar o que o governo pode fazer

para melhorar a eficiéncia dos gastos com educacao e saude.
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