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Apresentacao

O campo das politicas publicas nasce na década de 1950 nos Estados Unidos j& com
uma grande inclinacdo a multidisciplinaridade. Lasswell (1951) é o autor que inaugura e nomeia
adisciplina de policy science (ciéncia da politica publica) como uma subéarea da ciéncia politica.
Nesse contexto, 0 campo nasce com a intencdo de entender como e por que 0s governos optam
por determinadas ac¢des, em discussdes desvinculadas dos debates sobre o Estado, mais comuns
na tradicdo da ciéncia politica europeia (Souza, 2006). Desde entdo, o campo das public policies
é desenvolvido e fortalecido, constituindo-se como uma disciplina bastante consolidada na
literatura internacional, objetivando explicar os fenémenos em politicas publicas destacando o
papel dos atores, das instituicdes e das ideias (Howlett; Ramesh; Perl, 2013).

O conceito de politica publica em si é multifacetado, podendo encontrar aspectos
distintos a depender dos variados autores (Howlett; Ramesh; Perl, 2013). O conceito de Dye
(1984) da os principais elementos que convergem em todos os demais conceitos: politica
publica é aquilo que o governo decide ou ndo fazer. Tal conceito é importante porque nos situa
em trés parametros basicos. O primeiro deles é a nocdo de que é o governo o agente principal
responsavel pela producédo das politicas publicas. Dessa forma, embora demais atores sejam

importantes, o conceito coloca como pressuposto de que € o governo quem tem a prerrogativa
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legitima do policy-making, considerando o contexto democratico. Em segundo lugar, o conceito
de Dye (1984) aponta que a politica publica é fruto de uma escolha. Ou seja, essa concepcao
demonstra que a politica publica ndo é um fim em si mesma ou uma solucéo Unica, ausente de
possibilidades, mas sim dependente da escolha do governo, dentre vérias alternativas possiveis.
Por fim, o terceiro elemento diz respeito ao “fazer ou ndo fazer”. Tal concepgao assume que a
escolha por ndo fazer alguma coisa também tem forca de politica pablica, tendo em vista que é
uma escolha por ndo alterar o status quo e a trajetoria politica. Dessa forma, as omissdes
governamentais também precisam ser estudadas pelo campo de politicas publicas.

No Brasil, o campo tem um desenvolvimento mais tardio quando comparado ao
contexto internacional: as politicas publicas passam a ser foco dos estudos somente entre as
décadas de 1980-1990. As pesquisas desenvolvidas até meados da década de 2000 estavam
direcionadas as possibilidades trazidas pela Constituicdo de 1988, sobretudo com relagdo as
politicas sociais e a participacdo social (Melo, 1999). Porém, essas pesquisas sdo desenvolvidas
de forma desordenada e sem uma agenda de pesquisa que dialogassem entre si de forma a
fortalecer o campo e dar aprofundamentos tedricos; o que é observado, na verdade, sdo estudos
de caso (Arretche, 2003). A década de 2010, por outro lado, € caracterizada por uma
institucionalizacdo de teorias e métodos de analises de politicas publicas, refletindo um
desenvolvimento enquanto campo multidisciplinar (Marques; Faria, 2013), onde as producdes
e contribuicdes sao fruto de varios campos de estudo, abrangendo areas como Ciéncia Politica,
Administracdo Publica, Sociologia, Psicologia Social, Antropologia, Direito, RelacGes
Internacionais, em dialogo com a literatura internacional.

Esta interdisciplinaridade coaduna-se com um movimento intrinseco ao campo de
publicas, que é a necessidade do pensamento interdisciplinar para pensar um mundo em
constante transformagé@o, bem como promover mudancgas substantivas na maneira como o
Welfare State é organizado. Além disso, a disposicdo da agenda das politicas sociais também €
influenciada pela maneira como 0s governos se organizam e se predispdem a resolverem os
problemas imediatos, postos pela sociedade ou mesmo formulado no ambito de suas pastas

ministeriais.

A Composicéo do Dossié

O dossié é composto por seis artigos escritos por pesquisadoras e pesquisadores de

diversos estados e regiodes no Brasil, com contribui¢cbes para politicas publicas setoriais
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variadas e a partir de enfoques tedricos plurais, que consideram os atores, as ideias e as
instituicGes. A seguir, apresentamos cada texto de forma a explicitar seus objetivos e principais
contribuigdes.

No artigo “Abordagens sintéticas nas andlises de politicas publicas em teses e
dissertagcdes (2000-2019)”, Lillian Lages Lino, Cristiano Parra Duarte e Karen Susan Silva
Pitinga da Rosa empreendem uma investigacdo sobre a incorporacdo das chamadas
abordagens sintéticas (sintetics approaches) nas pesquisas sobre politicas publicas por
pesquisadores brasileiros. Através da analise sobre teses e dissertagdes coletadas no Banco de
Teses e Dissertaces da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes), no recorte temporal de 2000 a 2019, os autores identificam uma tendéncia recente no
Brasil em operar analises a partir do modelo dos multiplos fluxos (Kingdon, 2003), da teoria
do equilibrio pontuado (Baumgartner; Jones, 1993) e do modelo de coalizbes de defesa
(Sabatier; Jenkins-Smith, 1993). Lino, Duarte e Rosa mostram as areas setoriais mais estudadas,
de que universidades e regifes sdo as pesquisas, quais campos do conhecimento produzem teses
e dissertacdes que analisam politicas publicas por meio das abordagens sintéticas e quem
orienta esses trabalhos. O artigo contribui para o entendimento do campo de politicas publicas
brasileiro e sua relacdo com o debate internacional, de forma a apontar tendéncias, possibilidade
e limitacdes.

No artigo “Os consoércios regionais no arranjo federativo brasileiro e o Consodrcio
Nordeste no contexto da pandemia covid-19”, Miguel Leonardo Francisco da Silva e Marialda
Ferraz debrucam-se sobre o papel dos consdrcios regionais como uma alternativa de desenho
de politicas puablicas frente ao federalismo brasileiro pos Constituicdo de 1988. Os
direcionamentos, especificamente, referem-se ao caso do Consorcio Nordeste no contexto da
pandemia de covid-19. Como contribuicdo, os autores sinalizam o papel positivo de um arranjo
entre gestores e cientistas na construcdo de alternativas a pandemia de forma a gerar abordagens
uniformizadas para varios estados na conducéo de politicas e acBes sanitarias que fortalecem
uma regido, de modo a aproveitar das caracteristicas do pacto federativo brasileiro para
formular politicas sob uma abordagem colaborativa.

Em “Indicadores de aten¢do governamental e agenda educacional: uma analise dos
relatérios das Conferéncias Nacionais de Educacdo (2010-2018)”, Janaina de Oliveira e
Alexandre Romagnoli desenvolvem um artigo sobre o processo de formacao da agenda nacional
da politica de educacdo. Enfocando especificamente os atores por meio do conceito de
comunidade de politicas publicas, Oliveira e Romagnoli se debrugam sobre os relatorios das
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Conferéncias Nacionais de Educacdo produzidas nos anos de 2010, 2014 e 2018 como
alternativa para explicar o processo de focalizacdo de atencdo e priorizacdo pelos atores
interessados nas politicas de educacdo. Dessa forma, os autores contribuem atraves de uma
andlise sobre como a politica publica é aprovada, de que forma os atores sdo h&beis no processo
de articulacdo de interesses, na resolucéo de conflitos e no apoio a determinadas propostas.

No artigo “Olhar dos gestores sobre a politica de acompanhamento dos egressos da
UFMS”, Oséias Freitas de Oliveira Junior et al investigam, também sob a visdo dos atores,
como é a implementacéo da politica de acompanhamento dos egressos da Universidade Federal
de Mato Grosso do Sul (UFMS) em contraste a como o0s gestores da instituicdo de ensino
superior entendem tal politica. Em termos resultados, os autores contribuem apresentando que
apesar do discurso convergente entre objetivos da politica e percep¢édo dos gestores, existe uma
lacuna de implementacdo que tem dificuldades em materializar e dar concretude a politica
desenhada e interpretada pelos gestores.

No artigo “Politica de saude mental e cidadania: o caso da atencdo a saude em
Campinas-SP”, Maycon Leandro Concei¢ao dedica-se a politica de saide mental sob uma
perspectiva focada nas instituicGes. Em seu estudo de caso no municipio de Campinas, no
estado de S&o Paulo, o autor contribui ao apontar o papel das instituicdes em trajetoria historica
de forma a impactar a materializacdo da cidadania de pacientes de salde mental. Ainda,
Conceicao também analisa a fala de atores da politica de forma a colher a percepcéo desses
sobre as possibilidades de implementagéo situadas em contextos institucionais, econdémicos e
sociais de forma a construir camadas que situem a complexidade da politica em tela.

Por fim, Laura Gusmao Ribeiro, no artigo intitulado “O Estado e as politicas de CT&I:
uma revisdo de literatura acerca das politicas publicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo no
Brasil”, apresenta o estado da arte sobre conceitos e modelos de politicas de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (CT&I) no Brasil. O artigo contribui ao apontar o papel do Estado nesse
dominio de politica publica, como se desarrolha a agenda setorial e quais as implicacBes para
um cenario de desarticulacdo sistémica de politica que pouco integram ciéncia, tecnologia e
inovacao.

Conforme visto, as politicas publicas envolvem um gama de atores movidos por ideias
e que se comportam a partir de arranjos institucionais. Ha uma série de enfoques possiveis sobre
muitos fendémenos ainda ndo analisados. Esperamos, portanto, que nosso esfor¢co na

organizacdo deste dossié contribua para com o fortalecimento do campo de politicas publicas
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no Brasil e inspire pesquisadores a investigar as inimeras variaveis explicativas do Estado em

acao.

Concluséao

E preciso ponderar que a Constituicio de 1988 inaugurou um momento importante, de
expansdo da cidadania no Brasil, paralelamente a difusdo de inumeras possibilidades de
producdo de politicas publicas, inclusive com a valorizacdo da participacdo social. Rompia-se
com a cidadania regulada e inaugurou-se a cidadania plena, com Direitos sociais, politicos e
civis, ampliados. Havia a expectativa da existéncia de um Welfare inclusivo, com o
protagonismo da sociedade civil na colaboracgdo para a formulacgao de politicas de recorte social
garantidor das condi¢des adequadas para a sobrevivéncia dos individuos.

Entretanto, existem lacunas importantes entre o que foi idealizado constitucionalmente
e 0 que de fato € implementado na realidade; neste interim, surgem as possibilidades inovadoras
para a producdo de politicas publicas condizentes com o0s contextos sociais que se aventam.
Nesse sentido, a proposta deste dossié caminha na contraméo destas frustragdes, ao buscarmos
abrir possibilidades de apresentar trabalhos que se dedicam a analisar experiéncias publicas da
producdo de tais politicas. Mais do que um trabalho de cunho académico, obviamente nosso
foco aqui, também ressaltamos que este dossié sirva de inspiracdo para jovens pesquisadores
brasileiros apresentem as suas contribuicdes recentes para esta agenda de pesquisa. Além disso,
0 contexto em que estamos imersos, com 0s impactos da pandemia do coronavirus nas esferas
social, politica e econébmica, torna-se essencial e imprescindivel que lancemos luz sobre os
grandes questionamentos sobre os rumos das politicas publicas e sociais a partir destes novos
desafios.
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