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Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar o papel do Estado diante das politicas publicas para
desenvolvimento da faixa de fronteira, bem como identificar as ferramentas adotadas para promover a
superacao das desigualdades socioecondmicas nesses espagoes territoriais. Para realizagdo desta analise,
foi realizada uma pesquisa documental de publicagdes oficiais publicados por o6rgdos publicos
responsaveis por politicas de monitoramento, formulacdo e implementacdo de politicas de
desenvolvimento regional, sobretudo nas areas designadas das faixas de fronteira. A partir desta analise,
a pesquisa evidenciou a inferéncia pelas intera¢des transfronteiricas, ¢ da necessidade da corroboragéo
por investimentos aplicados a faixa de fronteira, considerando o processo enddgeno de integracdo em
pontos especificos desses espacos.

Palavras-chave: Faixa de Fronteira; Politicas Publicas; Desenvolvimento Regional.

LA PLANIFICACION COMO HERRAMIENTA DE DESARROLLO REGIONAL: EL CASO
DE LA FRONTERA DEL ESTADO DE PARANA

Resumen

Este articulo tiene como objetivo analizar el papel del Estado en las politicas publicas para el desarrollo
de la franja fronteriza, asi como identificar las herramientas adoptadas para promover la superacion de
las desigualdades socioecondmicas en estos espacios territoriales. Para llevar a cabo este analisis, se
realiz6 una investigacion documental de las publicaciones oficiales editadas por los organismos publicos
encargados del seguimiento de las politicas, formulacion e implementacién de las politicas de desarrollo
regional, especialmente en las areas designadas de las franjas fronterizas. A partir de este analisis, la
investigacion evidencio la inferencia por interacciones transfronterizas, y la necesidad de corroboracion
por inversiones aplicadas a la franja fronteriza, considerando el proceso endogeno de integracion en
puntos especificos de estos espacios.

Palabras clave: Franja Fronteriza; Politicas Publicas; Desarrollo Regional.

Introduciao

Desde o periodo colonial, os espagos territoriais vivenciaram diversos movimentos de
ocupagdo, expansao de dominios, intermediados pela exploracdo de riquezas econdmicas que

proporcionaram a construgao do territorio. Dessa forma, os municipios fronteiricos na América

! Doutora em Desenvolvimento Regional e Agronegdcio. Email: martinairton@gmail.com
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Latina sugeriram poucos estudos em funcao de seu distanciamento em relagdo a centralidade do

poder na¢do no interior de seus estados.

A faixa de fronteira brasileira, estabelecida em 150 Km a partir do limite internacional,
criada em 1974, ocorre sob o prisma da defesa e seguranga nacional. E consensual que este
espaco carece de politicas publicas adequadas que respeitem as especificidades regionais,
atingindo o desenvolvimento econdmico e a superagao de desigualdades sociais. Para isso, o
Ministério da Integracdo Nacional propde, a partir das diretrizes da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), a criagao de nucleos estaduais, responsaveis por formular
Planos Regionalizados de Desenvolvimento e Integragdo Fronteiricos (PDIFs), respeitando as

demandas locais, identificando problemas e oportunidades para a atuagdo do poder publico.

Nesse sentido, este trabalho tem como objetivo analisar como o Estado tem se colocado
diante das politicas publicas para o desenvolvimento da faixa de fronteira, e quais ferramentas

adotadas para promover a superagdo das desigualdades sociais e econdmicas nesses espagos.

A pesquisa conta com a analise de documentos oficiais publicados pelo Ministério da
Integracdo Nacional (MIN), como a Proposta de Reestruturacio do Programa de
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PRPDFF-2005), o Programa de Promocao do
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF-2009), a Politica Nacional de Defesa (PND) e a
Estratégia Nacional de Defesa (END) do Ministério da Defesa, o Plano de Desenvolvimento e
Integragdo da Faixa de Fronteira do Parana (PDIF-PR, 2012) do Nucleo Regional da Faixa de
Fronteira do Estado do Parana (NFPR), e ainda com artigos, dissertagdes e teses associadas ao

tema.

E como limitacdes a escolha do objeto de estudo, ressalta-se que na ocasido da coleta de
informagdes nao havia disponibilidade de documentos/midia digital de todos os PDIF’s
estaduais (dos Estados pertencentes a faixa de fronteira brasileira) e pela magnitude de sua

dimensao e suas peculiaridades, optou-se por analisar a faixa de fronteira do Estado do Parana.

A seguir, sdo apresentados alguns autores que tratam sobre o conceito de fronteira e sua
importancia nas estratégias e a¢des do Estado no planejamento de politicas publicas, faz
referéncia a faixa de fronteira brasileira, a legislagcdo vigente e suas peculiaridades. Em seguida,

sao destacadas as principais diretrizes de planejamento vigente para o caso da faixa de fronteira
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brasileira, e no caso especifico do Estado do Parana, e finaliza com abordagens de perspectivas

para o desenvolvimento da faixa de fronteira.

Fronteira, politicas publicas e planejamento na faixa de fronteira brasileira

Para Mattos (1979), o conceito de fronteira sempre esteve atrelado as discussdes
geopoliticas no que tange a expansao territorial dos estados e das estratégias de atuacdo do
Estado. Assim, pode-se dizer que fronteira ¢ uma construcdo humana, proveniente da

necessidade de perpetuagao do poder daqueles que controlam o Estado (ZAGO, 2007).

Na concepcao de Guichonnet e Raffestin (1974), a fronteira dispde de uma diversidade
de func¢des que levam ao entendimento de que estas servem a propositos variados, estando
sujeitas a alteracOes. Fungdes estas, marcadas pela presenga humana, nas caracteristicas de

forga, independéncia e soberania.

Becker (1988) aponta que a fronteira constitui um espaco em incorporacao ao espaco
global/fragmentado contendo elementos essenciais do modo de producdo dominante e da
formacdo econdmica e social em que se situa; ¢ um espaco nao plenamente estruturado,
dinamico, onde as relagdes e as praticas ndo assumem o grau de cristalizacdo comum em outras
circunstancias, e portanto gerador de realidades novas e dotado de elevado potencial politico.
Em outras palavras, define a fronteira como o espago de expectativa de reproducdo ampliada
para os atores envolvidos, na medida em que as agdes sociais respondem a orientagdes politicas
e valorativas e ndo sO aos constrangimentos economicos, condi¢do que lhe atribui valor

dinamico e estratégico (BECKER, 1988, p.67).

No caso do Brasil, em perspectiva historica, a fronteira foi concebida como area de
seguranc¢a nacional a ser protegida de ameacas externas. SO recentemente passou-se a pensar a
zona de fronteira como espago de integracdo econdmica e politica entre as nacdes sul-
americanas, fato este, provavelmente ligado a recuperacdo do regime democratico no

continente, ap6s longo periodo de ditaduras.

O momento atual pode ser caracterizado como um momento de passagem de uma
concepgao de fronteira exclusivamente de defesa de limites territoriais, rigida e isolante, para

uma “concepgao de aproximacao, unido e abertura num espacgo integrador sobre o qual se devem
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orientar as estratégias de desenvolvimento através de acdes conjuntas entre paises vizinhos”

(GATTI, 2011, p.74).

A faixa de fronteira brasileira contempla 10 dos 12 paises da América do Sul, 11 Estados
da Federagdo e 588 municipios, representando cerca de 27% do territorio nacional, que ¢ de
8.514. 876 km?, e retine cerca de 10 milhdes de habitantes, aproximadamente. E de acordo com
a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, apresenta caracteristicas determinantes para

diretrizes especificas de desenvolvimento dessas regioes, pois:

[13

. configura-se como uma regido pouco desenvolvida economicamente,
historicamente abandonada pelo Estado, marcada pela dificuldade de acesso a
bens e servigos publicos, pela falta de coesdo social, pela inobservancia de
cidadania e por problemas peculiares as regides fronteirigas” (MINISTERIO
DA INTEGRACAO NACIONAL, 2009, p.6).

O marco juridico e institucional das fronteiras brasileiras sofreu modificagdes ao longo
de sua trajetoria, para adaptar-se as novas realidades, e em fun¢do das mudancas de orientagdo

das politicas publicas.

A regulamentagdo do uso da faixa de fronteira estd definida pela Lei 6.634 (de
02/05/1979) e regulada pelo Decreto 85.064 (de 26/08/1980). O 6rgao executor da Lei, referente
a Faixa de Fronteiras, ¢ o Conselho de Defesa Nacional (CDN), organismo que substituiu o
Conselho de Seguranga Nacional (CSN). A Constituicao de 1988 atribuiu a legisla¢do ordinaria
a regulamentagdao de usos das faixas de fronteira, mas a Unido mantém em vigéncia a Lei
6.634/1979 e o Decreto 85.064/1980, fixando atribui¢cdes de controles prévios ao Conselho de
Defesa Nacional, nas areas indispensaveis a seguranca nacional, que incluem temas como: (a)
formas de povoamento e de concessao de terras; (b) investimentos em infraestrutura de vias de
transportes, estradas internacionais, instalagdo de meios de comunicagdo, campos de pouso e
construgdo de pontes; e, (c) limites as acdes de industrializagdo conforme o interesse da

seguran¢a nacional, pois o CDN tem poder para modificar concessdes ou autorizacdes

(BORBA, 2013, p.71; GATTI, 2011, p.75-78).

De acordo com Machado et. al. (2006) a Faixa de Fronteira interna do Brasil com os

paises vizinhos foi estabelecida em 150 km de largura (pela Lei 6.634, de 2/5/1979), paralela a
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linha divisoria terrestre do territdrio nacional. A largura da Faixa foi sendo modificada desde o
Segundo Império (60 km) por sucessivas Constitui¢des Federais (1934; 1937; 1946) até a atual,
que ratificou sua largura em 150 km. E apesar de haver preocupagdo com a seguranga nacional,
os autores questionam a auséncia de politicas publicas sistematicas que sejam capazes de atender
as especificidades e particularidades regionais seja do ponto de vista econdmico como da

cidadania fronteiriga.

Figura 1 Mapa dos Municipios da Faixa de Fronteira

Fonte: MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL e Programa de Promogdo do Desenvolvimento
da Faixa de Fronteira - PDFF, 2009, p.13.

O Ministério da Defesa possui dois importantes instrumentos que orientam a defesa
brasileira: a Politica Nacional de Defesa (PND) e a Estratégia Nacional de Defesa (END)?2. Além

das questdes referentes a seguranca nacional, estes documentos apontam para a preocupacao

2 A PND fixa os objetivos da Defesa Nacional e orienta o Estado sobre o que fazer para alcanga-los. A END, por
sua vez, estabelece como fazer o que foi estabelecido pela Politica. Em comum, os documentos pavimentam o
caminho para a construgdo da Defesa que o Brasil almeja. (MINISTERIO DA DEFESA, PND-END, 2012, p. 7)
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com as fontes de dgua doce, alimentos e energia, € com a ocupa¢do dos ultimos espagos
terrestres, as fronteiras. Ressaltam ainda, as discussdes em torno das questdes ambientais, uma
vez paises detentores de grande biodiversidade, reservas de recursos naturais € imensas areas
para serem incorporadas ao sistema produtivo podem tornar-se objeto de interesse internacional

(MINISTERIO DA DEFESA, PND-END, 2012, p. 17-18).

Para o Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF) do Governo Federal
o conceito de fronteira ¢: “Fronteira ¢ resultado de um processo histérico que tem por base a
preocupacao do Estado com a garantia de sua soberania e independéncia nacional desde os
tempos da Colonia. Historicamente, o pais tem demonstrado interesse pela regido que envolve
a fronteira, ao buscar identifica-la como faixa de fronteira, e como tal, dotada de complexidade

e peculiaridades que a tornam especial em relacao ao restante do pais” (PDIF-PR, 2012, p.27).

Rocha (2013) afirma que para alavancar o crescimento atrelado ao desenvolvimento, o
Governo Federal estabeleceu a partir dos anos 2000, novas percepgdes de desenvolvimento da
faixa de fronteira, estabelecendo como areas de planejamento trés grandes arcos: Arco Norte,
Arco Central e Arco Sul. Estes, por sua vez, foram definidos a partir da proposta de
reestruturacao do Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF — 2009),
orientada pela Secretaria de Programas Regionais (SPR), com base nas diretrizes da Politica

Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) do Ministério da Integracao Nacional.

Figura 2 Arcos e Sub-Regides da Faixa de Fronteira
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Fonte: MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL e Programa de Promogédo do Desenvolvimento
da Faixa de Fronteira - PDFF, 2009, p.33.

Para Machado et. al. (2006), o momento atual apresenta novos condicionantes
perceptiveis em diversas escalas geograficas, o que revela uma mudanga de perspectiva do

Estado nacional em relagdo as fronteiras, tanto em escala global quanto em escala continental.

Desse modo, surge a necessidade de ajustar suas politicas publicas voltadas as areas de
fronteiras, de forma a integrar essas areas as demais regides do pais, por sua importancia no
processo de integracdo sul-americana. Para tal, deve-se considerar as especificidades e

caracteristicas regionais e territoriais dos municipios de fronteira.

Os programas da SPR foram elaborados para promover a superagdo dos desequilibrios e
desigualdades regionais do territdrio brasileiro. Dessa forma, o PDFF entende a faixa de
fronteira como espaco desigual, que necessita de melhor gestdo territorial. O programa tem
como principal objetivo, promover o desenvolvimento da Faixa de Fronteira através de sua
estruturacao fisica, social e produtiva, enaltecendo as potencialidades locais e a articulagdo com
os paises vizinhos. O programa aponta como estratégia de desenvolvimento regional, a
estruturacao de Arranjos Produtivos Locais (APLs), envolvendo a infraestrutura econdmica,
social e produtiva, a base institucional e a organizacao e participagao das sociedades locais

(MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2009).

Por considerar complexas as caracteristicas da Faixa de Fronteira, o PDFF esta

estruturado em quatro importantes diretrizes: a) fortalecimento institucional, diretamente
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relacionado a sustentabilidade das acdes na regido de fronteira, visando o desenvolvimento de
sua competitividade; b) desenvolvimento econdmico integrado, com a finalidade de propor a
melhoria da qualidade de vida da populagdo e integracdo regional, com agdes voltadas para,
apoio aos APLs, qualificagdo profissional, capacitagdes em gestao de projetos, etc.; ¢) condi¢des
de cidadania, como o apoio as instituicdes de defesa dos direitos humanos, valorizagdo da
cultura, etc.; e d) marco regulatorio/legal, pela necessidade de consolidagdo de um Estatuto da
Fronteira para toda a zona de fronteira, caso a caso, suas particularidades, conforme a
possibilidade de acordos entre os diversos paises (MINISTERIO DA INTEGRACAO
NACIONAL, 2009, p. 12-16).

Conforme dito anteriormente, a Faixa de Fronteira foi dividida em trés grandes Arcos
(Norte, Centra e Sul), e subdividida em 17 sub-regides, de acordo com as caracteristicas de base
produtiva e identidade cultural, sendo que o Arco Sul formado pelos estados do Parand, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul (figura 3), estd subdividido em: o Portal do Parand, no Noroeste
paranaense; os Vales Coloniais Sulinos, subdivididos em trés segmentos — Sudoeste do Parana,
Oeste de Santa Catarina ¢ Noroeste do Rio Grande do Sul; e o segmento de fronteira da
Mesorregidao Metade Sul do Rio Grande do Sul, conhecido culturalmente como Campanha

Gatcha (MINISTERIO DA INTEGRACAO, 2009, p. 32-41).

Figura 3 Mapa da Faixa de Fronteira Arco Sul
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Faixa de Fronteira Arco Sul: Tipologia Basica das Sub-regides

Fonte: MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL e Programa de Promogdo do Desenvolvimento
da Faixa de Fronteira - PDFF, 2009, p.97.

E importante ressaltar que, o Arco Sul representa o espagco que passou por
transformagdes socioecondmicas e culturais de origem europeia, a partir de seu processo
historico de colonizagdo e formacao territorial, corresponde & area mais meridional do pais, e
ainda, por sua dinamica transfronteirica decorrente da integracdo econdmica com o Mercosul.
Dessa forma, assim como aponta a vertente internacional do PDFF, sdo necessarias acdes de
integragdo das nagdes sul-americanas, respeitando cada caso, suas particularidades e
caracteristicas regionais, suas demandas locais, respaldadas por acordos bi ou multilaterais. E
em funcdo da extensao territorial da Faixa de Fronteira, de suas diferencas, das relagdes com os

paises vizinhos, ndo se deve estabelecer um padrao tinico de atuacdo, planejamento e estratégias.

A faixa de fronteira do Estado do Parana

A faixa de fronteira do Estado do Parana caracteriza-se por ser um espaco cotidiano e
conflituoso motivado pelos mais diversos interesses. Sua trajetoria historica estd marcada por

distintos periodos de ocupagdo do territdrio, em suas relagdes locais, regionais e nacionais, €
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por sua diversidade cultural. Seu espago ¢ intensamente afetado pela dindmica transfronteirica

decorrente do projeto de integracdo econdmica promovida pelo Mercosul.

Rocha (2013, p.29) retrata o processo de formagao/ocupacao e colonizagdo do Parana
em trés frentes: 1*) chamada de Parana Tradicional, ocorrida no inicio do século XVIII, processo
inicial de desenvolvimento em que havia o movimento que saia do litoral em dire¢@o ao interior
do estado; 2%) colonizagdo do Norte do estado, no século XX, ocasido em que colonos e
fazendeiros buscam terras férteis e sem embargos para a produgdo de café, o que proporcionou
o desenvolvimento da regido; 3%) ocorre na regido Sudoeste do estado, e teve origem nos estados
de Santa Catarina e Rio Grande do Sul, além de paranaenses, que seguiram na direcao do Oeste

do Parand, em busca de terras férteis e com precos e condi¢des favoraveis.

De forma resumida, ¢ possivel destacar alguns dos principais fatos ocorridos desde a
colonizagdo a configuracdo mais recente dos aglomerados urbanos das areas fronteiricas do
Parana. Entre 1930 e 1940, a regido passa por transformagdes devido as acdes governamentais
no sentido de ocupar os espagos de fronteira, pela entdo denominada “Marcha para o Oeste”
(Brasil) e “Marcha para o Leste” (Paraguai). No Parana essa iniciativa deu continuidade ao
processo de exploracdo madeireira, fato que ampliou a oferta de terras para a atividade

agropecudria (ZAGO, 2007, p.39-52, CURY e FRAGA, 2013, p. 884-897).

Entre as décadas de 1950 e 1960, houve intenso fluxo migratério devido a ocupagao dos
espacos rurais, promovendo infraestrutura logistica, associada a um crescimento populacional e
a consolidagao atividades agropecudrias na regido Oeste do estado. Nas décadas de 1970 e 1980,
ocorre expansao e mecanizacao da producao agricola, e em consequéncia, €xodo rural e intensa
urbanizacdo. E ¢ durante esse periodo que acontece a construcao da Usina Hidrelétrica de Itaipu,
o que intensificou a dindmica de ocupac¢ao da area urbana das cidades de Foz do Iguagu (Brasil),
Ciudad del Este (Paraguai) e Puerto Iguazu (Argentina) (SOUZA, 2009, p.103-116; ZAGO,
2007, p.39-52, CURY e FRAGA, 2013, p. 884-897).

Foi durante o regime militar que importantes obras sdo executadas e que contribuem para
a formac¢ao desse importante aglomerado transfronteirico (Brasil/ Paraguai/ Argentina), como:
a construcdo da Ponte Internacional da Amizade Brasil/Paraguai (1965); integragdao de Foz

Iguacu as areas de seguranga nacional do territdrio brasileiro (1968; e a construgdo da Ponte
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Tancredo Neves Brasil/Argentina (1985). Regido que até hoje se destaca no plano das relagdes
internacionais, nos aspectos econdmicos, culturais e geopoliticos com o Mercosul, e pela
mobilidade populacional na Triplice Fronteira (Figura 4) (ZAGO, 2007, p.39-52, CURY e
FRAGA, 2013, p. 884-897).

Nesse cendrio, convém destacar os municipios paranaenses configurados como cidades-
gémeas’: - Foz do Iguacu-PR/Cidade del Este-Paraguai/Puerto Iguagu-Argentina - Guaira-
PR/Mundo Novos/Salto Del Guaira-Paraguai-Barracao-PR/Dionisio Cerqueiras/Bernardo de

Irigoyen-Argentina.

Estes aglomerados urbanos, representam uma importante mobilidade pendular nas
fronteiras, com uma trajetoria de evolugao social, economica e cultural, e que precisam superar
muitos entraves ao seu desenvolvimento em todas essas questdes, pela necessidade de

integragdo nas relacdes transfronteirigas.

Figura 4 — Localizagao da Triplice Fronteira

BRASIL

g
L=

LEGENDA:

Municipios da Mesorregiao
Qeste Paranaense

Lago de Itaipu

ARGENTINA t1] 0 30 Km
e —

Fonte: IBGE (2001;2003). Elaboragdo: REOLON, C. A., adaptado de SOUZA, 2009, p.104.

3 Situagdo em que o territério do municipio faz limite com o pais vizinho e sua sede se localiza no limite
internacional, podendo ou ndo apresentar uma conurbagao ou semi-conurbac¢ao com uma localidade do pais vizinho
(PRPDFF - MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2005 p. 11).
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Fica evidente o impacto das relagdes transfronteirigas do Parand, como no caso da cidade
de Foz do Iguagu que passou por processo de elevado crescimento econdmico e populacional,
ao contrario de Guaira, que foi prejudicada pelo lago de Itaipu que encobriu o ponto turistico
Salto das Sete Quedas, e passou por sucessivas perdas, sendo recuperadas apenas em 1998 com
a constru¢do da ponte Ayrton Senna, interligando o Parana, Mato Grosso do Sul e Paraguai

(SOUZA, 2009, p.103-116; CURY e FRAGA, 2013, p. 884-897).

Conforme levantamento realizado pelo Grupo Retis da UFRJ para a Proposta de
Reestruturagdo do Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira do Ministério da
Integracdo Nacional, alguns problemas foram identificados na zona de fronteira, como: os
movimentos pendulares de trabalhadores ou cidadaos, seja por servigos ou lazer, comprometem
a eficiéncia das relagdes transfronteiricas, dai a necessidade de se estabelecer marcos legais de
cada pais; dificuldade em definir o que ¢ comércio fronteirigo € o que ¢ exportacdo; sobrecarga
nos servigos de saude e educagdo devido ao afluxo de pessoas, etc. Esses problemas foram
classificados em duas vertentes: cidadania e desenvolvimento econdmico integrado

(MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2005, p.169).

Dessa forma, o Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira apresenta-se com

0 objetivo de:

“...promover a inclusdo social e produtiva da populacdo extremamente pobre,
tornando residual o percentual dos que vivem abaixo da linha da pobreza. E
propoe: elevar a renda familiar per capita; ampliar o acesso aos servigos
publicos, as acdes de cidadania e de bem estar social; e, ampliar o acesso as
oportunidades de ocupagdo e renda através de agdes de inclusdo produtiva nos
meios urbano e rural” (Plano de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de
Fronteira do Parana — PDIF/PR, Nucleo Regional da Faixa de Fronteira do
Estado do Parand — NFPR, 2012, p.27-30).

De acordo com o PDIFF-PR (2012), a Faixa de Fronteira do Estado do Parana ¢ formada
por 139 municipios (cerca de 2.371.846 pessoas segundo o Censo Demografico de 2010), dos
quais 18 estdo situados na linha de fronteira (507.963 pessoas) e 3 sdo considerados cidades-
gémeas (concentrando cerca de 296.487 pessoas). Esse conjunto de municipios representam

aproximadamente 35% do total de municipios paranaenses e 23% da populacao total do Estado.
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Dos municipios pertencentes a faixa de fronteira somente 4 deles possuem populacio acima de
100 mil habitantes (Cascavel, Foz do Iguagu, Toledo e Umuarama). Outros 19 municipios tém

entre 20 mil a 100 mil habitantes (Figura 5).

Nesse sentido, Rocha (2013) destaca que o estado do Parand possui uma localizagdo
estratégica entre os principais corredores de exportacdo do Mercosul, por sua proximidade
geografica com os paises do Paraguai e Argentina, e pela linha direta de uma ferrovia para o
Porto de Paranagua, com capacidade de transportar a produgdo agropecuaria desta regido

transfronteiri¢a, atendendo também o estado de Mato Grosso do Sul.

Para Ferrera de Lima (2003), a proximidade da regido de fronteira do Parana com a
Argentina e o Paraguai, traz algumas vantagens, como: ligacdo com o extremo Sul do Pais;
abertura de oportunidades, devido a sua posicao geografica estratégica. No entanto aponta a

necessidade de ajustes, como:

[...] um projeto integrado de desenvolvimento fronteirigo com garantias e
vantagens aos novos investimentos na Regido; melhoria na infraestrutura de
transportes e possibilidades de diversificacao na base produtiva que implique
em melhoria no emprego e na renda; questoes ligadas a projetos de turismo,
melhoria dos indicadores sociais e avangos na politica agricola de forma a
beneficiar os produtores da Regido (FERRERA DE LIMA, 2003, p162).

Figura 5 Faixa de Fronteira do Estado do Parana
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Fonte: Plano de Desenvolvimento e Integracdao da Faixa de Fronteira do Parana — PDIF/PR (2012), pp.
32;44.
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O levantamento de informagdes realizado pelo PDIF-PR (2012, p.32), identificou e
caracterizou a base produtiva da faixa de fronteira paranaense da seguinte forma: atividades de
extracdo vegetal e florestal e de silvicultura representam 1,27% da producao total do Arco Sul;
a regido apresenta um relativo dinamismo do setor industrial madeireiro/moveleiro; ha
predominancia da bovinocultura de leite em relagdo a pecuaria de corte; a agroindustria
(lavouras temporarias e permanentes e fruticultura) ¢ a principal atividade produtiva da sub-
regido; a industria téxtil beneficia-se da proximidade com Sao Paulo, com centros paranaenses
de Maringé e Londrina e com o pélo de confec¢des de Cianorte para o fornecimento de insumos

industrializados.

Com a finalidade de coordenar agdes e propor de medidas para o desenvolvimento de
iniciativas e a implementacao de politicas publicas prioritarias para a regiao fronteiri¢ca o Nucleo
Regional da Faixa de Fronteira do Estado do Parand — NFPR, possui em suas competéncias:
sensibilizar e sistematizar as demandas dos diversos atores da Faixa de Fronteira; elaborar,
aprovar, acompanhar e coordenar a execug¢ao de projetos estruturantes do PDIF-PR; articular a

integragdo da faixa de fronteira com os paises vizinhos (PDIF-PR, 2012, p.17-18).

Neste sentido, o PDIF-PR ¢ o conjunto de agdes que devem nortear as politicas para
integracdo e desenvolvimento da faixa de fronteira paranaense, visando alcangar,
resumidamente, os seguintes objetivos: 1) dotar todos os espagos da faixa de fronteira
paranaense de infraestrutura compativel com os requisitos atuais de concorréncia; 2) alterar as
condig¢des de vida da populagcdo dos municipios da faixa de fronteira, por meio da oferta de
servicos publicos, principalmente de educacdo e saude, com melhor qualificagdo e
investimentos; 3) melhorar a capacidade competitiva das empresas; 4) obter, em toda a Faixa de
Fronteira do Parana, o equilibrio ambiental entre as atividades produtivas e o uso e a
conservacgao dos recursos naturais; 5) reestruturar espacialmente o territorio da faixa de fronteira
para amenizar os desequilibrios da concentra¢do, com indugdo a novo ciclo de progresso

regional e estadual compartilhado com os paises vizinhos (PDIF-PR, 2012, p.17-18).

Dessa forma, apos fazer um levantamento criterioso para identificar problemas,
oportunidades e potencialidades com o intuito de estabelecer modelos de gestao e estratégias de

implementagdo das politicas publicas, o PDIF-PR traz agdes nas seguintes areas: seguranca
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publica e justica, saude, educacdo, turismo, desenvolvimento econdmico, desenvolvimento

socioambiental, e infraestrutura e logistica.

Na tentativa de reduzir as altas taxas de violéncia e criminalidade na faixa de fronteira,
em 2011, o Ministério da Justica criou um gabinete para coordenar agdes de combate ao crime
organizado nessa faixa de fronteira. Com a instalagdo de trés unidades municipais (Barracao,
Foz do Iguagu e Guaira) de Gabinetes de Gestao Integrada (GGIs) na fronteira paranaense com

o Paraguai (PDIF-PR, 2012, p.41).

Dentre as acdes levantadas pelo PDIF-PR (2012, p.41-45) para a area de seguranga
publica e justica, sdo destacadas: 1) realizar pesquisa sobre o perfil tipologico fisico-territorial
da criminalidade na Faixa de Fronteira do Estado do Paran4; 2) implantar o Programa Nacional
de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI) na regido de abrangéncia da Faixa de
Fronteira para atender adolescentes e jovens, com idade entre 15 e 24 anos que estejam em
situagdo de vulnerabilidade a violéncia; 3) implantagdo do ENAFRON - estratégia nacional de

seguranga publica nas fronteiras.

Na area da satde, o programa propde a elaboragdo de um estudo para estruturar e
integrar o atendimento da saude na fronteira em rede, para compartilhar a gestao do atendimento,
e acdes propostas sdo: 1) equipar e consolidar laboratérios de analises de dgua e alimentos nas
universidades da regido; 2) identificar e otimizar a rede e estruturas de saude publica na regido
de fronteira; 3) implantar salas de telemedicina especializada nos hospitais; 4) implantar e
ampliar a execucao de medidas educativas, preventivas e inclusivas na area de saude publica;
5) implantar programas de qualidade e seguranca alimentar na faixa de fronteira; 6) implantar
hospital de reabilitacdo locomotora no padrao “Sara Kubitschek” (Figura 6); 7) implantar centro
de especialidades odontoldgicas na faixa de fronteira (Figura 6); 8) realizar cadastro unificado
de satde da faixa de fronteira; 9) pesquisa sobre a qualidade da saude bucal nos municipios da
faixa de fronteira; 10) implementar programa de atenc¢do sanitaria na faixa de fronteira; 11) criar
hospital internacional da fronteira; 12) instalar hospital regional em Toledo; 13) implantar
programa satde sem fronteira; 14) cadastro unificado de saude da faixa de fronteira; 15)
pesquisa para estruturagao da integragdo em rede de atendimento a saude na fronteira (PDIF-

PR, 2012, p.46-62).
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Figura 6 Agdes estratégicas na area da satide na faixa de fronteira paranaense
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Fonte: Plano de Desenvolvimento e Integragdo da Faixa de Fronteira do Parana — PDIF/PR (2012), p.
54-55.

Na area da educacdo, o programa destaca a necessidade de facilitar a circulacdo das
pessoas e do patrimonio cultural que elas representam, promovendo maior integracao entre as
nacoes e reduzir desigualdades, com as seguintes acdes propostas: 1) promover eventos
esportivos, culturais e cientificos; 2) criar centro de capacitacdo e integracdo dos povos
tradicionais; 3) criar nucleos de ensino em ciéncias na rede publica; 4) criar centros interculturais
da fronteira; 5) implantar cursos de formacdo inicial e continuada; 6) ampliar cursos
profissionalizantes de ensino médio; 7) criar oficinas de artesanato indigena Guarani e Kaingang
para fortalecer a identidade ética e manutencao cultural indigena; 8) instalar laboratérios de
ensino inclusivo (Figura 7); 9) implementar os programas: PETI (Programa de Erradicagdo do
Trabalho Infantil, e inclusdo de alunos indigenas) e protagonismo juvenil (participagdo das
criancas e adolescentes em atividades teorico-praticas); 10) implementar o ensino em tempo
integral e educagao empreendedora; 11) implementar unidade educacional federal; 12) criar
centros de formagao por alternancia; 13) implantar interdisciplinaridade alimentacdo e nutri¢ao
no curriculo escolar — Interanutri; 14) implementar o programa de contraturno binacional em
escolas de fronteiras; 15) implementar o programa de musicalizacao - opa! Orquestra Parana;

16) implementar o programa: fanfarras; 17) implementar o programa: canto coral; 18) programa:
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bibliotecas moéveis, e; 19) implantar bibliotecas cidadas (Figura 7); 20) realizar Festival

Internacional de Teatro (PDIF-PR, 2012, p. 63-85).

Figura 7 Agdes estratégicas na area da educagao na faixa de fronteira paranaense
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Fonte: Plano de Desenvolvimento e Integragdo da Faixa de Fronteira do Parana — PDIF/PR (2012), p.
73-84.

Para o PDIF-PR, o turismo, nao traz apenas beneficios econdmicos, mas transforma e
valoriza ambientes pela constru¢do da vida humana e atitudes pessoais que humanizam a
fronteira e minimizam impactos negativos. As acdes propostas para o setor do turismo sao: 1)
inclusdo do estado do Parand no Programa Turismo de Fronteiras — FRONTUR, coordenado
pelo Ministério do Turismo (Figura 8); 2) realizar coleta de dados e mapeamento de informagdes
sobre o Turismo na Faixa de Fronteira do Parand; 3) implantar espago cultural para interacao
entre as diferentes culturas regionais; 4) implantar o projeto beira foz, através da revitalizagao
da area; 5) implantar centro de atendimento ao turista (Figura 8); 6) formatar roteiros turisticos
integrados; 7) promover sensibilizacdo e capacitacdo; 8) integragdao cultural e religiosa na
fronteira; 9) festival internacional de cultura; 10) criar complexo turistico parque histérico
binacional do rio Santo Antonio (margem brasileira); 11) constru¢do de hangar no centro nautico
e recreativo marinas; 12) implementagao de sinalizagdo turistica nos municipios da faixa de

fronteira; 13) criar Parque das Aguas, como opcao de lazer aos moradores de Guaira e regiao;
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14) construir um portal de acesso a cidade, dotado de centro de informacdes turisticas ao
visitantes e loja de artesanato; 15) realizar obras de reforma e manutencdo do centro nautico e
recreativo marinas de Guaira; 16) implantagdo de roteiro de turismo rural de Santo Anténio do

Sudoeste (PDIF-PR, 2012, p. 86-104).

Figura 8 Agdes estratégicas no setor do turismo na faixa de fronteira paranaense
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Fonte: Plano de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira do Parana — PDIF/PR (2012), p.
88-90.

Estdo inseridos no PDIF-PR, cinco itens fundamentais para conceituar o processo de
desenvolvimento econdmico, sendo: agricultura, industria, servigo, turismo e comércio. Foram
formuladas as seguintes propostas de acdes para o desenvolvimento econémico na faixa de
fronteira do Parana: 1) criagdo de uma estagdo aduaneira tri Nacional, retirando o fluxo de
caminhdes da cidade de Foz do Iguagu e da BR-277; 2) criacdo de uma segunda ponte,
interligando Foz do Iguagu (Brasil) e Ciudad del Este (Paraguai), com finalidade de transporte
de cargas; 3) Legalizar e estruturar fisicamente o Porto Alfandegério de Santo Anténio do
Sudoeste; 4) implanta¢do da aduana de Capanema — Andresito; 5) Implantagdo de centro de
criacdo e desenvolvimento do software em Cascavel, Toledo e Francisco Beltrao; 6) Implantar
centros de referéncia em controle de qualidade de alimentos e dgua para atender a mesorregiao
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da grande fronteira do Mercosul e seu entorno; 7) implantar centro de eventos e rodada de
negocios binacionais; 8) implantar centro de treinamento do comércio; 9) implantar
infraestrutura de acesso aos atrativos naturais da faixa de fronteira; 10) implantar incubadora de
tecnologias sociais; 11) desenvolver programa: produtividade/sanidade/competitividade do
setor/industria suinicola regional; 12) criar centro de estudos aplicados em desenvolvimento de
fronteiras — acdes conjuntas com universidades (PUC, campus Toledo); 13) criar programa
produtividade/sanidade/competividade da bacia leiteira e do setor/industria avicola regional; 15)
implementar projeto de fortalecimento da economia familiar/rural; 16) implantar sistema
regional de inovagdo; 17) criar forum das municipalidades no territério competitivo do vale do
Iguagu — Sudoeste do Parand; 18) promover o fortalecimento da atividade agropastoril no
Sudoeste do Parana; 19) implantar o processamento de produtos agroindustriais da agropecuaria
campesina; 20) criar centro de treinamento programa varejo mais; 21) arranjos produtivos locais
— APLs, nas microrregides homogéneas da fronteira (Figura 9); 22) programa de
desenvolvimento da economia regional através do produto local; 23) implantar parque
tecnolégico binacional; 24) programa tri Nacional de artesanato Nandeva; 25) centro de
desenvolvimento de tecnologias para integracao transfronteiri¢ca do Brasil e América Latina; 26)
criagdo de banco comunitdrio e moeda social; 27) forum permanente das microempresas e
empresas de pequeno porte — FPME local (Cascavel e Francisco Beltrdo); 28) programa Bom
Negobcio Parand - proporcionar qualificagdo e incentivo a formalizagdo das micro e pequenas
empresas; 29) criacdo de Zona de Processamento de Exportacdo — ZPE; 30) implantar rede
tecnologica integrada da faixa de fronteira; 31) implantar plano de integracdo das cadeias
produtivas; 32) implantar escritério de apoio a elaboragdo de projetos; 33) implantar um centro
de inteligéncia do turismo na regido de fronteira; 34) implantar uma fabrica escola de detergente;
35) implementagao do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social de Foz do Iguagu —
CODEFOZ; 36) construgao do Plano Estratégico de Desenvolvimento da Regido Oeste (PDIF-
PR, 2012, p. 105-146).
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Figura 9 Agdes estratégicas para o desenvolvimento economico da faixa de fronteira
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Fonte: Plano de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira do Parana — PDIF/PR (2012), p.
130.

Para o desenvolvimento socioambiental da regido de fronteira, o programa propdes
acOes nas area de assisténcia social, cultura, circulagdo de pessoas, trabalho € meio ambiente,
de forma integrada a regido da triplice fronteira. As a¢des propostas sao: 1) programa de gestao
ambiental integrado para o desenvolvimento sustentdvel; 2) realizar conferéncias infanto juvenil
pelo meio ambiente; 3) implantacdo do centro de visitagdo e ecoturismo no parque nacional do
Iguacgu; 4) elaborar zoneamento ecoldgico econdmico — da faixa de fronteira do Parana integrado
com o Leste do Paraguai; 5) implantar central de reutilizacdo do lixo eletronico; 6) coleta
seletiva de residuos s6lidos urbanos; 7) programa uso racional da 4gua; 8) programa de produgao
de adubo organico; 9) programa: intercambio de projetos; 10) criar o programa: dia da cidadania;
11) calendario de ensaio fotografico das gestantes na LBV; 12) promover: oficina aprendendo
a empreender; 13) reestruturar centro de equoterapia de Ipord; 14) programa: SESC cidadao
justica no bairro; 15) programa: mesa brasil (buscar alimentos e mantimentos onde estdo
sobrando e entrega-los onde esta em falta, visando contribuir no combate a fome); 16) promover
oficina de educac¢ao nutricional para escolas; 17) programa: sexualidade e bullyng; 18) “morar
bem parana” - programa estadual de urbanizacdao de assentamentos; 19) programa: acolher —
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constru¢do de unidades habitacionais coletivas com a finalidade de acolher e facilitar a
reinser¢do social de pessoas; 20) construcdo de academias e centro de aten¢do integrada a

terceira idade (Figura 10) (PDIF-PR, 2012, p. 147-170).

Figura 10 Ac¢des estratégicas para o desenvolvimento socioambiental na faixa de fronteira

paranaense
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Fonte: Plano de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira do Parana — PDIF/PR (2012), p.
170.

Na 4rea de infraestrutura e logistica, com o objetivo de promover a integragdo em
regime de complementaridade nas cadeias produtivas mais estruturantes para a faixa de
fronteira, as propostas de a¢des sdao: 1) Rodovia: BR —163 - Recuperagdao e adequacao de
capacidade em trecho rodoviario de Guaira a Barracdo com aproximadamente 350 km de
extensdo; 2) duplicacdo do trecho Cascavel — Capitdo Lednidas Marques; 3) adequagdo e
melhorias no trecho Guaira — Marechal Candido Rondon — Toledo — Capitao Leonidas Marques
— Barracdo; 4) Rodovia: BR —163 - obras de duplicacao da Rodovia BR-272 nos trechos de
Guaira —Ipora, e Goioeré — Campo Mourdo e implantacao do trecho Ipord —Goioeré; 5) Rodovia:
BR —277 e contorno rodoviario Norte de Cascavel - Duplicacdo dos trechos: Medianeira -
Entroncamento BR-163 e Cascavel -Entroncamento BR—376 (Sao Luiz do Purund) e Construgao

do Contorno Norte de Cascavel; 6) Rodovia: BR—280 e contorno rodoviario de Barracao:
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adequagdo de capacidade e melhorias do trecho Barracio —Marmeleiro e Constru¢ao do
Contorno de Barracdo; 7) contorno rodoviario de Foz do Iguacgu e duplicacio de trecho da BR-
469; 8) Constru¢do de novo trecho ferrovidrio ligando Cascavel a Guaira com extensdo
aproximada de 170 km; 9) Rodovia: PR — 323 - Obras de duplicagdo do Trecho da PR-323 Ipora
—Maringa; 10) Construgdo de novo trecho ferrovidrio ligando Guaira — Maracaju no Mato
Grosso do Sul; 11) ramal ferrovia Norte-Sul: Panorama (SP) —Cianorte —Guaira (Figura 11); 12)
ramal ferrovia Norte—Sul: Cascavel —Chapeco (SC); 13) Hidrovia Parana-Tiete trecho I UHE
Itaipu — acesso a ponte Ayrton Senna em Guaira com extensao de 170 Km; 14) Hidrovia Parana-
Tiete trecho de acesso ao canal ponte Ayrton Senna Guaira — UHE de Primavera (Eng.: Sergio
Motta) com extensdo de 245 Km; 15) Aeroportuario: Aeroporto Regional Oeste; 16)
Aeroportuario: Integracdo Aeroportudria Missiones — Foz do Iguagu —Ciudad del Este; 17)
Dutoviario: Dutovia —Pitanga —Guaira, 18) Dutoviario: Dutovia —Gasoduto Sudoeste; 19)
Multimodal: Plataforma Logistica de Guaira—Mundo Novo —Salto Del Guaira; 20) Multimodal:
Parque Logistico do Vale do Iguacu (PDIF-PR, 2012, p. 147-170).

Figura 11 Acdes estratégicas na area de infraestrutura e logistica da faixa de fronteira

paranaense

PROPOSTA
PARANAENSE

CONTORNO EXT. OESTE
DE CURITIBA

nnnnnn

Fonte: Plano de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira do Parana — PDIF/PR (2012), p.
185.
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Consideracoes Finais

Para a superacdo das desigualdades sociais e econdmicas, as acdes estratégicas do Estado
devem ajustar suas politicas publicas a capacidade de transformagdes no ambito fronteirigo,
fomentar e articular este espago as demais regides do pais, priorizar as fronteiras no processo de
Integracdo Sul-americana; distinguir a cooperagdo transfronteirica da cooperagao internacional;
e necessita de atualizacdo na legislagdo que trata das fronteiras e faixas de fronteira para a

ampliar a participacao dos Estados de forma mais integrada.

Os espacos transfronteirigos caracterizam-se por um intenso movimento migratorio
atraido por oportunidades economicas, ampliando a diversidade de origens, fato complexo na
gestao do territorio a medida que pode significar uma auséncia de identidade com o espaco local.
Essa interligacdao entre os paises, representa importantes conexdes econdomicas € sociais que
ultrapassam sua condi¢ao de limite territorial entre paises vizinhos. O intenso fluxo de pessoas
e mercadorias, as relagdes troca de prestagdo de servigos (publicos e privados), torna complexa

a gestdo e o planejamento desses espacos.

Durante muito tempo, a fronteira foi entendida apenas como area a ser protegida de
ameacas externas, ideia bastante sustentada no periodo militar. Mais recentemente, a fronteira
passa a ser prioritaria ao interesse publico, com agdes estratégicas de integracao e fortalecimento
politico e economico diante do contexto da globalizacdo, e por serem areas de interesse para as

relagdes internacionais da América Latina e o0 Mercosul.

Desse modo, surgem desafios de dificil articulacio e consenso nas agendas
governamentais, fundamentais para o fortalecimento dos mercados regionais. O avango
democratico aliado a novas politicas publicas dao inicio a processos participativos de
planejamento e gestdo urbana, rural e ambiental, a partir do marco legal adotado pelo pais. Em
consequéncia, aparecem discussdes acerca de uma relagdo sustentada e produtiva entre a

sociedade e 0 meio ambiente, restaurando assim a cidadania e a inclusdo social e economica.

As interacdes transfronteirigas devem ser corroboradas por investimentos aplicados a
faixa de fronteira, para que haja um processo endégeno de integracdo em pontos especificos
desse espago. E necessario priorizar agcdes que visem a estruturacdo de mudangas na sociedade,

visando promover a superagao de desigualdades sociais e econdmicas.
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Diante da complexidade das inter-relagdes intrinsecas a dinamica regional e social,
devem-se ponderar os limites culturais existentes. Sendo fundamental que o planejamento, em
sua eficacia, estabeleca limitagdes de acordo com o que se pode projetar frente as mudangas
socioculturais, construindo um sistema de mudanga politico-econdmica capaz de minimizar as

desigualdades.

Portanto, cabe ao Estado, ter um papel ativo como indutor de atividades econdmicas
geradoras de emprego e renda. Deve-se considerar maior abrangéncia dos aspectos regionais e
maior integracdo e consequente reducao das fronteiras, que ndo sao apenas “fisicas”, mas
sociais, econdmicas, culturais e politicas. No passado, considerava-se apenas o aspecto da

seguranca e da defesa do territdrio de estrangeiros, ameagas externas.

A nova vertente dada as areas de fronteira sugere ampliar as politicas publicas, e as
estratégias de integracdo, desenvolvimento e crescimento econdmico. Dai a importancia do
Estado como articulador de politicas publicas, e executor de a¢des estratégicas. E a sociedade

civil, cabe fiscalizar e acompanhar a execucdo dessas agdes propostas.
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