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Resumo

Esse estudo caracteriza-se como uma pesquisa empirica, exploratoria,
qualitativa, de cunho bibliografico e documental. Foram analisados
documentos legais relacionados com a Educacao Infantil (EI) publicados entre
2009 e 2017. Objetiva-se apresentar saberes sobre o desenvolvimento infantil
na faixa etaria de zero e seis anos de idade, periodo da vida denominado de
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Primeira Infancia, bem como analisar a importancia da EI e a oferta da mesma
Brasil. A revisao bibliografica constituiu-se pela analise de fundamentos
teoricos sobre o desenvolvimento infantil na Primeira Infancia, coletados entre
autores como Piaget (1999), Papalia, Olds e Feldman (2006), Cosenza e Guerra
(2011) e Bee (2011). O estudo indica que a EI € de extrema importancia para
o desenvolvimento adequado de criancas na Primeira Infancia. Infere também
sobre a necessidade de disseminar, através de formacoes docentes
continuadas, conhecimentos transdisciplinares sobre o desenvolvimento na
Primeira Infancia para os profissionais que lecionam na referida etapa. Devido
ao potencial de apropriacao das aprendizagens propostas durante a Primeira
Infancia, conclui-se que, o mero cuidado assistencialista nao € suficiente na
EI, sendo necessario um fazer pedagogico intencional e consciente, capaz de
oferecer estimulos e experiéncias que auxiliem no desenvolvimento integral
das criancas atendidas no ambiente escolar.

Palavras-chave: Desafios; Educacao Infantil; Desenvolvimento; Primeira
Infancia.

Abstract

This study characterizes as an empirical, exploratory, qualitative,
bibliographical and documentary research. Legal documents related to Early
Childhood Education (EI) published between 2009 and 2017 were analyzed. It
aims to present knowledge about child development in the age group of zero and
six years old, a period of life called Early Childhood, as well as to analyze the
ET's offer in Brazil. The literature review consisted of analyzing theoretical
foundations on early childhood development, collected in authors such as Piaget
(1999), Papalia, Olds and Feldman (2006), Cosenza and Guerra (2011) and Bee
(2011). The study indicates that EI is of paramount importance for the proper
development of children in early childhood. It also infers on the need to
disseminate, through continuing education, transdisciplinary knowledge about
Early Childhood development for the professionals who teach in that stage. Due
to the potential of learning appropriation during Early Childhood, it is concluded
that mere assistance care is not enough in EI, being necessary an intentional
and conscious pedagogical approach that offers stimuli and experiences to aid
the integral development of the children attended in the schools.

Key-words: Challenges. Early Childhood Education. Development. Early
Childhood.
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Em meados de 2018 foi divulgada a Sinopse Estatistica da Educacéao
Basica com base no Censo Escolar realizado no ano de 2017. A Sinopse,
produzida pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) em articulacdo com as Secretarias Estaduais de educacao das
27 Unidades da Federacao, computa através dos dados coletados
aproximadamente 8.5 milhoes de matriculas na Educacao Infantil (EI),
enquanto no Censo Escolar de 2016 registravam-se 8 milhoes de matriculas,
o que indica um ligeiro crescimento do atendimento escolar as criancas na
faixa etaria de zero a cinco anos de idade.

A EI, primeira etapa da Educacao Basica brasileira, esta subdivida em
duas etapas, a Creche que atende criancas de zero a trés de idade e a Pré-
Escola, responsavel pelo atendimento das criancas na faixa etaria de quatro a
cinco anos de idade.

O Censo Escolar de 2017 indica que as matriculas na etapa Creche
atenderam 3.4 milhoes de criancas nas redes publica e privada, e cerca de 5.1
milhdes de criancas na etapa Pré-Escola também no somatorio das redes.

Analisando individualmente as regioes geograficas brasileiras, fica
evidente que o numero de matriculas na etapa Creche € maior na regiao
Sudeste, ja que de acordo com o Censo Escolar de 2017, 1.684.114 criancas
de zero a trés anos encontravam-se matriculadas nesta etapa. A segunda
regidao com maior numero de matriculas na etapa Creche € a regiao Nordeste
com 780.992, seguida pela regiao Sul com 558.811 e pela regiao Norte com
152.398 criancas matriculadas.

O numero total de matriculas de criancas de quatro a cinco anos na
etapa Pré-Escola distribui-se da seguinte maneira no Brasil: regido Sudeste
com a maior concentracdo de matriculas nesta etapa, 2.051.564 criancas
matriculadas, seguida pela regidao Nordeste com 1.479.915, regidao Sul com
684.219 e regiao Norte com 501.217 (INEP, 2018).

O Censo Escolar de 2017 também detalha o numero de criancas
matriculadas na EI em tempo parcial e em tempo integral em todo o Brasil.
No somatoério das redes municipais e estaduais de ensino, considerando areas

urbanas e rurais, a etapa Creche em tempo parcial soma 872.564 mil
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matriculas e em tempo integral 1.337.218 matriculas. Na etapa Pré-Escola, as
escolas municipais e estaduais de areas urbanas e rurais atendem no total
3.492.039 criancas em tempo parcial e 380.726 em tempo integral.

Estes nimeros sao expressivos e tendem a aumentar significativamente
uma vez que a matricula na Pré-Escola tornou-se obrigatéria através da
Emenda Constitucional n® 59 de 2009, sendo assegurada a oferta gratuita
dessa etapa da Educacao Basica.

Cabe destacar que nao basta observarmos o aumento das matriculas na
EI se a oferta nao apresentar qualidade no atendimento. O aprimoramento
das condicoes fisicas, de acesso e permanéncia no ambiente escolar, o
conhecimento por parte dos docentes sobre as especificidades do
desenvolvimento infantil, bem como a valorizacdo das potencialidades e
diferencas de cada crianca atendida sao essenciais.

Neste contexto, o presente estudo intenta apresentar esclarecimentos
sobre o desenvolvimento infantil na faixa etaria de zero e seis anos de idade,
periodo da vida reconhecido como Primeira Infancia, apontando saberes
relevantes para educadores e demais profissionais que atuam diretamente e
diariamente com as respectivas etapas da EI.

O estudo também realiza um recorte temporal entre os anos de 2009 e
2017, a fim de analisar documentos legais que versam sobre a EI no contexto
nacional, buscando, primeiramente, compreender como se define e se
estrutura a EI nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil
de 2009, no Plano Nacional de Educacao (PNE), Lei n° 13.005 de 2014 e na
recente Base Nacional Comum Curricular (BNCC) de 2017, além de levantar
dados sobre a oferta e matriculas na EI, com base na Sinopse Estatistica da
Educacao Basica de 2018 produzida pelo INEP e no Censo Escolar da
Educacao Basica de 2017.

METODOLOGIA E REFERENCIAL TEORICO
O estudo caracteriza-se como uma pesquisa empirica, exploratoria,
qualitativa, de cunho bibliografico e documental. Para fundamentar o

entendimento recente sobre a EI no Brasil, foram analisados atos legais
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nacionais como as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil
de 2009, o Plano Nacional de Educacao (PNE), Lei n® 13.005 de 2014, o Marco
Legal da Primeira Infancia, Lei n® 13.257 de 2016, a Base Nacional Comum
Curricular, aprovada no final de 2017, o Relatério do 1° Ciclo de
Monitoramento das Metas do PNE produzido pelo INEP em 2016 e a Sinopse
Estatistica da Educacao Basica de 2018 do INEP.

A revisao bibliografica constituiu-se pela analise de fundamentos
teoricos sobre o desenvolvimento infantil na Primeira Infancia, sendo
coletados em autores como Piaget (1999), Shore (2000), Cole e Cole (2004),
Papalia, Olds e Feldman (2006), Cosenza e Guerra (2011) e Bee (2011).

Resultados

Quando politicas publicas e programas governamentais voltados para o
desenvolvimento, a protecao e valorizacao de determinada parcela da
populacao sao discutidos, é de suma importancia compreender a quem eles
se destinam, quais suas caracteristicas e necessidades intrinsecas. Em se
tratando de politicas publicas voltadas para a Primeira Infancia, cabem
algumas reflexoes sobre este periodo da vida, considerado no meio cientifico
como a base para o desenvolvimento humano.

O desenvolvimento humano, que engloba esferas interdependentes
como o desenvolvimento fisico, o desenvolvimento cognitivo e o
desenvolvimento psicossocial, € marcado por mudancas e continuidades
durante toda a vida, sendo fortemente determinado pelo contexto histérico e
social em que o sujeito se encontra inserido.

Cole e Cole (2004) esclarecem que o desenvolvimento € um somatorio da
interacao de duas instancias, a natureza, intrinseca ao sujeito, e a educacao,
extrinseca a ele. A natureza, neste contexto, refere-se as predisposicoes
biologicas herdadas do individuo, enquanto a educacao refere-se as
influéncias do ambiente social e cultural sobre ele, particularmente aquelas
advindas da familia e da comunidade.

A interacado entre os fatores biologicos, como a heranca genética e as

condicoes ambientais, como o cuidado afetuoso, as relacoes sociais, a rotina
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de sono, a alimentacao adequada, a atencao a saude, entre outros fatores,
constitui a base do desenvolvimento humano, estabelecendo aprendizagens e
a formacao de novos comportamentos ndo programados pela natureza.

A Primeira Infancia é compreendida como a primeira etapa do
desenvolvimento, no entanto, a definicdo exata sobre o periodo de vida que a
compoe varia conforme estudiosos sobre a tematica, instituicoes e legislacoes
de cada pais. De acordo com a Organizacao das Nacoes Unidas para a

Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) (2005),

A area da Primeira Infancia é conhecida por diversos nomes, tanto
entre paises quanto dentro de um mesmo pais, uma vez que as
diferentes partes interessadas usam referenciais diversos. Nem
mesmo oS organismos internacionais empregam um termo escolhido
de comum acordo, o que provoca debates quanto a qual termo usar,
sempre que um documento é redigido conjuntamente por mais de uma
instituicdo (UNESCO, 2005, p. 11).

Papalia, Olds e Feldman (2006) consideram que, devido a aspectos
intrinsecos ao desenvolvimento fisico, cognitivo e psicossocial nos primeiros
anos de vida, a Primeira Infancia pode ser subdivida em duas fases, a primeira
fase compreende desde o nascimento aos trés anos, enquanto a segunda etapa
fixa-se no periodo entre os trés e os seis anos de idade.

As autoras supracitadas apontam que desde o nascimento aos trés anos
de idade é possivel observar que o cérebro aumenta de complexidade e é
sensivel a influéncia ambiental; as capacidades de aprender e lembrar estao
presentes, mesmo nas primeiras semanas de vida; o uso de simbolos e a
capacidade de resolver problemas desenvolvem-se ao final do segundo ano de
vida; a compreensdo e o uso da linguagem desenvolvem-se rapidamente;
estabelecem-se vinculos de apego aos pais e a outras pessoas e ao passo que
se desenvolve a autoconsciéncia, ocorre uma mudanca da dependéncia para
a autonomia (PAPALIA; OLDS; FELDMAN, 2006).

Para Piaget (1999, p. 17) o “periodo que vai do nascimento até a
aquisicao da linguagem é marcado por extraordinario desenvolvimento
mental”, isso porque, os recém-nascidos tém capacidades motoras limitadas
e expectantes de estimulacoes para que se desenvolvam adequadamente em
um ciclo continuo que levara ao desenvolvimento de habilidades motoras

futuras mais refinadas.
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Neste contexto, Bee (2011) esclarece que,

As habilidades motoras do bebé surgem apenas gradualmente nas
primeiras semanas. Com 1 més, um bebé consegue levantar seu
queixo do chéo ou do colchdo. Aos 2 meses, ele pode manter a cabeca
firme enquanto esta sendo segurado e esta comecando a estender a
mao para objetos perto dele (BEE, 2011, p.97).

Ja em termos de capacidades sensoriais e perceptuais, os bebés nascem
com um conjunto relativamente maduro de habilidades capaz de permitir a
interacao destes com os individuos e com o mundo ao seu redor, adquirindo
paulatinamente nog¢oes sobre comunicacdo através de linguagem verbal.

Como aponta Bee (2011), os recém-nascidos apresentam condicoes de,

Focalizar os dois olhos no mesmo ponto, com 20-25 cm sendo a melhor
distancia focal; discriminar o rosto de sua méae de outros rostos quase
imediatamente; e, dentro de poucas semanas, acompanhar um objeto
com os olhos — embora nao muito eficientemente. Ouvir facilmente
sons dentro da variacdo de altura e intensidade da voz humana;
localizar aproximadamente objetos por seus sons; discriminar
algumas vozes individuais, em particular a voz de sua mae. Sentir os
quatro sabores basicos (doce, acido, amargo e salgado) mais um
quinto sabor chamado umami, que é evocado por um aminoacido
encontrado na carne, no peixe e em legumes. Identificar odores
corporais familiares, incluindo discriminar o cheiro de sua mae do
cheiro de uma mulher estranha (BEE, 2011, p. 98).

Entre os trés e os seis anos de idade, o desenvolvimento € menos
intenso, embora mais continuo, sendo que a memoria e a linguagem se
aperfeicoam; a preferéncia pelo uso de uma das maos para a realizacao de
tarefas aparece; as habilidades motoras finas e gerais e a forca aumentam; o
pensamento ainda é egocéntrico, embora a compreensao do ponto de vista das
outras pessoas aumenta; o brincar torna-se mais imaginativo, mais complexo
e mais social; aumenta-se a independéncia, a iniciativa, o autocontrole e os
cuidados consigo mesmo; desenvolve-se a identidade de género; a familia
ainda é o foco da vida social, mas as outras criancas tornam-se mais
importantes no seu cotidiano (PAPALIA; OLDS; FELDMAN, 2006).

Em linhas gerais, Piaget (1999, p. 24) pontua que com o progressivo
dominio da linguagem verbal, as condutas e relacionamentos interpessoais
das criancas se alteram, uma vez que “a crianca torna-se, gracas a linguagem,
capaz de reconstituir suas acoes passadas sob a forma de narrativas, e de

antecipar as suas acoes futuras pela representacao verbal”.
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Portanto, a aquisicao da linguagem nos primeiros anos de vida € um
marco significativo, pois propicia a crianca desenvolver relacdes sociais,
reconstituir, recontar e prever acoes futuras, e ao mesmo tempo, dar voz ao
seu pensamento individual e as suas representacoes interiores.

Como se observa, o desenvolvimento humano durante a Primeira
Infancia € intenso e marcado pela maturacao do corpo e do cérebro, sendo,
portanto, um periodo de grandes modificacoes nas capacidades fisicas,
cognitivas e psicossociais do individuo. Por esse motivo, Shore (2000, p. 26)
afirma que o cuidado inicial e a criacao recebida possuem “um impacto
decisivo e de longa duracao, na forma como as pessoas se desenvolvem, em
suas habilidades de aprender, e em sua capacidade de regular as emocoes”.

Ademais, Cosenza e Guerra (2011) esclarecem que durante o
desenvolvimento humano é possivel observar os chamados marcos do
desenvolvimento, que consiste em etapas cronologicas e previsiveis cumpridas
pelo organismo em decorréncia do amadurecimento progressivo das conexoes
neurais e da mielinizacdo das fibras nervosas ligadas a execucao de

determinada tarefa ou habilidade, sendo que:

Embora ocorram diferencas individuais, as criancas andam sem ajuda
entre os 12 e os 15 meses, costumam controlar voluntariamente seus
esfincteres entre os 21 meses e os 4 anos, e comecam a falar por volta
dos 18 meses, continuando a desenvolver essa habilidade nos anos
seguintes (COSENZA; GUERRA, 2011, p. 34).

Marcos de desenvolvimento pode ser compreendido, portanto, como
capacidades que as criancas adquirem antes de avancgar para outras mais
complexas. Na Primeira Infancia observam-se importantes conquistas
relacionadas com o desenvolvimento motor e estas agem como base para

aquisicoes posteriores, como elucidam Papalia, Olds e Feldman (2006),

Esses marcos nao sao realizacoes isoladas; eles se desenvolvem
sistematicamente, e cada capacidade adquirida prepara o bebé para
lidar com a seguinte. Os bebés primeiramente adquirem habilidades
simples e depois as combinam em sistemas de acdo cada vez mais
complexos, os quais permitem uma gama mais ampla ou mais precisa
de movimentos e um controle mais eficiente do ambiente (PAPALIA;
OLDS; FELDMAN, 2006, p. 176).

Da mesma forma, durante os anos iniciais da vida ocorrem os chamados
periodos sensiveis ou criticos para o desenvolvimento. Papalia, Olds e

Feldman (2006, p. 58), esclarecem que “um periodo critico € um tempo

Interfaces da Educ., Paranaiba, v.9, n.25, p. 26-48, 2018
ISSN 2177-7691



Deise Noro, Livia Crespi e Marcia Nobile

especifico em que um determinado evento ou sua auséncia tem maior impacto
sobre o desenvolvimento”, ou seja, durantes estes periodos, tanto a
estimulacao positiva quanto a observancia de privagoes destas, a desnutricao,
a exposicao ao alcool ou outras substancias toxicas, podem impactar
permanentemente o desenvolvimento integral da crianca.

Cole e Cole (2004, p. 35) complementam esse entendimento ao afirmar
que o conceito de periodo sensivel ou critico de desenvolvimento trata-se de
“uma época propicia para a ocorréncia de algumas mudancas evolutivas e é
quando as influéncias ambientais tém maior probabilidade de ser eficientes
no estimulo de sua ocorréncia”.

Deste modo, observa-se na infancia a ocorréncia de periodos ideais em
que o desenvolvimento e o aprendizado de determinada habilidade ocorre mais
facilmente, ja que o cérebro € mais plastico e suscetivel a ser estimulado e
impactado pelos eventos ambientais em determinados momentos da vida.

A plasticidade cerebral, ou a capacidade do cérebro de “fazer e desfazer
ligacoes entre neurdonios como consequéncia das interacdes constantes com o
ambiente externo e interno do corpo” (COSENZA; GUERRA, 2011, p. 36),
propicia ao cérebro infantil a criacao de novas sinapses e o aumento da
complexidade de ligacoes neuronais, fazendo com que as associacdes entre
conhecimentos prévios e conhecimentos recém adquiridos ocorram mais
facilmente do que em outras etapas da vida.

Papalia, Olds e Feldman (2006, p. 173) também esclarecem que “as
experiéncias iniciais podem ter efeitos duradouros sobre a capacidade do
sistema nervoso central de aprender e armazenar informacoes”, visto que nos
primeiros meses de vida apdés o nascimento o cortex cerebral cresce
rapidamente ao passo que se organiza estruturalmente e funcionalmente,
refinando, mediante experiéncias e estimulos ambientais, as conexoes
sinapticas geneticamente determinadas do cérebro.

Nos anos iniciais da vida, o cérebro forma inimeras conexdes neuronais
e sinapses, em decorréncia das conexdes que cada neurdnio estabelece com
outros em reposta aos estimulos e experiéncias vivenciadas, constituindo o

chamado circuito cerebral. Shore (2000) esclarece que o circuito cerebral so6
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se constitui porque os neurdnios estdo preparados biologicamente para

conectarem-se eletricamente entre si, ja que,

Cada neurdnio tem um axo6nio, que manda sinais elétricos a outros
neurdnios, em numerosas estruturas semelhantes a fios de cabelos,
denominados dendritos, que reabrem os novos sinais. A sinapse é
produzida quando o axdnio de um neurdnio se liga ao dendrito de
outro. A transmissao de um sinal elétrico através desse circuito requer
um neurotransmissor quimico como a carotonina, a dopamina ou as
endorfinas. As ligacoes sédo profusas: no comeco da vida cada neurénio
forma até 15.000 sinapses (SHORE, 2000, p. 53).

As sinapses formadas nos primeiros anos de vida sao inumeras, no
entanto, apenas aquelas que forem utilizadas repetidamente serao reforcadas
e se tornardo parte permanente do circuito cerebral do sujeito. Desta forma,
as experiéncias, tanto positivas como negativas, e estimulos de qualidade ou
deletérios, vivenciados pelas criancas nos primeiros anos de vida deixarao
marcas em seus cérebros quando adultas.

Assim, é possivel afirmar que é necessario oferecer condicdes e
experiéncias positivas que se repitam continuamente e que considerem os
periodos em que o Sistema Nervoso (SN) infantil encontra-se mais propicio
para que determinado aprendizado seja fortalecido, caso contrario, corre-se o
risco de as conexdes neuronais ligadas a determinado comportamento ou
habilidade serem eliminadas por inatividade.

Neste contexto, o entendimento sobre os conceitos de periodos sensiveis,
estimulacao e de plasticidade cerebral € primordial para docentes, cuidadores
e demais profissionais ligados com a populacao infantil, a fim de garantir
condicoes adequadas que promovam o desenvolvimento esperado em cada
faixa etaria, respeitando os ritmos e as diferencas individuais.

Ponderando a importancia da Primeira Infancia para o desenvolvimento
humano, a UNESCO emitiu em 2005 um documento versando sobre
experiéncias internacionais de politicas publicas voltadas para a Primeira
Infancia, no que tange o desenvolvimento e aprendizagem das criancas entre

o nascimento e os seis anos de idade. No documento, aponta-se que,

O desenvolvimento da primeira infancia abrange uma série de
processos de aprendizagem, ao longo dos quais a criang¢a aprende
sobre seu ambiente e sobre ela propria. E desnecessario dizer que a
sobrevivéncia e o crescimento da crianca tém de ser assegurados, por
meio do fornecimento de uma boa assisténcia a saude e a nutricao.
Mas o crescimento fisico da crian¢ca pequena tem também de ser
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acompanhado de um processo de aprendizagem de qualidade
adequada. Aprendizado e crescimento ndo podem ocorrer de forma
sequencial, sendo, ambos, partes integrantes do processo de cuidar
do desenvolvimento integral da crianca (UNESCO, 2005, p. 13).

Em vista dos argumentos apresentados, reforca-se que educadores,
pais, profissionais da saude, elaboradores de politicas publicas e demais
pessoas envolvidas com a educacao e com o desenvolvimento na Primeira
Infancia, sejam conscientizados sobre as particularidades desta faixa etaria,
como a necessidade de uma nutricaio adequada, os cuidados médicos
regulares, a protecdo contra doencas e violéncias de qualquer tipo, o afeto e
as experiéncias estimulantes, promovendo acoes e cuidados que garantam
melhores condicoes de desenvolvimento para o maior numero possivel de
criancas.

O Marco Legal da Primeira Infancia, instituido no Brasil pela Lei n°
13.257 de 8 de marco de 2015, no artigo 2°, refere que a Primeira Infancia,
compreende os primeiros seis anos completos ou os setenta e dois primeiros
meses de vida da crianca.

O Marco Legal da Primeira Infancia consiste em uma politica publica de
protecdo, valorizacdo e investimentos em areas prioritarias voltadas as
criancas de zero aos seis anos de idade, visando nédo apenas o desenvolvimento
daquelas que se encontram nessa faixa etaria, mas também, como indica o
artigo 4°, inciso IV da Lei supracitada, a diminuicdo das lacunas sécio-
econdmicas entre a baixa e alta renda familiar, promovendo maior justica,
inclusao e equidade social.

As areas prioritarias das politicas publicas a serem desenvolvidas para
a valorizacado e protecao da Primeira Infancia, consistem, de acordo com o

artigo 5° do Marco Legal da Primeira Infancia,

A saude, a alimentacao e a nutricdo, a educacao infantil, a convivéncia
familiar e comunitaria, a assisténcia social a familia da crianca, a
cultura, o brincar e o lazer, o espaco e o meio ambiente, bem como a
protecao contra toda forma de violéncia e de pressdo consumista, a
prevencao de acidentes e a adocdo de medidas que evitem a exposicao
precoce a comunicacao mercadolégica (BRASIL, 2016).

Ao determinar a EI como area prioritaria de investimentos voltados ao
desenvolvimento na Primeira Infancia, notabiliza-se a relevancia dessa etapa
da Educacao Basica para o desenvolvimento humano.
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Da mesma forma, a Lei 13.257 de 2016 indica a urgéncia de qualificar
o docente que leciona na EI. Através de seu artigo 10, o Marco Legal da
Primeira Infancia estabelece que as instituicoes de formacao profissional,
deverao adequar seus cursos de formacdo docente as caracteristicas e
necessidades das criancas.

O artigo 10 do Marco Legal da Primeira infancia também estabelece que
os profissionais que atuam em diferentes ambientes de execucao das politicas
e programas destinados a crianca na Primeira Infancia terdo acesso garantido
e prioritario a qualificacao, sob a forma de especializagcado e atualizacado, em
programas que contemplem, entre outros temas, a especificidade da Primeira
Infancia, a estratégia da intersetorialidade na promocao do desenvolvimento
integral e a prevencao e a protecao contra toda forma de violéncia contra a
crianca.

Sobre a insercao da populacao de zero a seis anos de idade na Educacao
Basica, através da EI, a UNESCO (2005), em um documento intitulado
“Politicas Publicas voltadas para a Primeira Infancia: notas sobre experiéncias

internacionais” esclarece que,

Evidéncias apresentadas em estudos internacionais a respeito dos
impactos positivos da participacdo das criangcas em programas de
educacao infantil justificam a relevancia atribuida a tais programas
como instrumento de promocdo de equidade educacional e de
melhoria da qualidade de vida das criancas de classes
socioeconomicas menos favorecidas. Além disso, programas de
educagcdo e cuidado na primeira infancia tém contribuido para
oportunizar as mulheres condi¢gées para uma participacdo mais
equitativa no mercado de trabalho (UNESCO, 2005, p. 7).

DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS PARA EI

A EI constitui-se como a primeira etapa da Educacao Basica brasileira
e abrange a Creche e a Pré-Escola. O acesso a ela € um direito social irrestrito
garantido as criancas brasileiras e estrangeiras, sem distincao de género, cor,
etnia, proveniéncia social, credo politico e religioso, com ou sem necessidades
especiais, sem requisito de selecao e garantido de forma publica e gratuita
para criancas na faixa etaria de zero a cinco anos de idade (BRASIL, 2009).

Nos dultimos anos, a EI brasileira tem passado por intensas

modificacdes, buscando o aumento de vagas ofertadas, o aprimoramento
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docente, a qualidade do atendimento escolar prestado e a observancia das
especificidades relacionadas ao desenvolvimento de criancas nos primeiros
anos de vida. Uma determinacao legal significativa para a estruturacao da EI
foi a Lei Federal n° 11.274 de 2006, que ampliou a duracao do Ensino
Fundamental (EF) para nove anos, determinando a permanéncia das criancas
até cinco anos de idade na EI e a matricula obrigatoria das mesmas no EF a
partir dos seis anos de idade.

Adiante, em 17 de dezembro de 2009, foi homologada a Resolucao n° 5
de 2009 do Conselho Nacional de Educacao (CNE) que fixou as Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacao Infantil (DCNEI), passando a defini-la
como a primeira etapa da educacao basica, sendo oferecida em creches e pré-
escolas, as quais se caracterizam como espacos institucionais nao domeésticos
que constituem estabelecimentos educacionais publicos ou privados que
educam e cuidam de criancas de zero aos cinco anos de idade no periodo
diurno, em jornada integral ou parcial, regulados e supervisionados por 6rgao
competente do sistema de ensino e submetidos a controle social.

Nos ambientes escolares, as propostas pedagogicas desenvolvidas para
as criancas matriculadas na EI, devem obedecer ao disposto no artigo n° 9 da
Resolucao n° 5 de 2009 do CNE, que estipula para esta etapa eixos
norteadores para os cuidados basicos, as interacoes sociais, as brincadeiras e
as experiéncias que,

I - promovam o conhecimento de si e do mundo por meio da ampliacéo
de experiéncias sensoriais, expressivas, corporais que possibilitem
movimentacdo ampla, expressao da individualidade e respeito pelos
ritmos e desejos da crianca; II - favorecam a imersédo das criancas nas
diferentes linguagens e o progressivo dominio por elas de varios
géneros e formas de expressdo: gestual, verbal, plastica, dramatica e
musical; IIT - possibilitem as criancas experiéncias de narrativas, de
apreciacéo e interacao com a linguagem oral e escrita, e convivio com
diferentes suportes e géneros textuais orais e escritos; IV - recriem,
em contextos significativos para as criancas, relacdes quantitativas,
medidas, formas e orientacdoes espaco temporais; V - ampliem a
confianca e a participacdo das criancas nas atividades individuais e
coletivas; VI - possibilitem situacdes de aprendizagem mediadas para
a elaboracédo da autonomia das criancas nas ac¢des de cuidado pessoal,
auto-organizacdo, saude e bem-estar; VII - possibilitem vivéncias
éticas e estéticas com outras criancas e grupos culturais, que
alarguem seus padrdes de referéncia e de identidades no didlogo e
reconhecimento da diversidade; VIII - incentivem a curiosidade, a
exploracdo, o encantamento, o questionamento, a indagacdo e o
conhecimento das criancas em relacdo ao mundo fisico e social, ao
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tempo e a natureza; IX - promovam o relacionamento e a interacao das
criancas com diversificadas manifestacdes de musica, artes plasticas
e graficas, cinema, fotografia, danca, teatro, poesia e literatura; X -
promovam a interacao, o cuidado, a preservacdo e o conhecimento da
biodiversidade e da sustentabilidade da vida na Terra, assim como o
nao desperdicio dos recursos naturais; XI - propiciem a interacdo e o
conhecimento pelas criancas das manifestacoes e tradicdes culturais
brasileiras; XII - possibilitem a utilizacdo de gravadores, projetores,
computadores, maquinas fotograficas, e outros recursos tecnologicos
e midiaticos (BRASIL, 2009, p 4).

Observa-se que os objetivos da EI convergem para o entendimento de
que as criancas atendidas no ambiente escolar sdo sujeitos de direito e devem
receber estimulos variados para que aprimorem competéncias fisicas,
cognitivas, emocionais e sociais compativeis com a sua faixa etaria e
essenciais para as etapas seguintes do desenvolvimento humano.

As DCNEI ainda indicam que deve haver, no espaco escolar, a
observancia de que a crianca € essencialmente um sujeito historico e de
direitos, que nas interacoes e praticas sociais cotidianas constréi sua
identidade pessoal e coletiva, brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende,
observa, experimenta, narra, questiona e constroi sentidos sobre a natureza e
a sociedade, produzindo, ela também, cultura e saberes (BRASIL, 2009).

Nesse sentido, as praticas pedagogicas realizadas na EI sdao de suma
importancia, devendo o docente responsavel pela elaboracdo de planos de
trabalho capazes de atender as necessidades inatas a faixa etaria, como
alimentacao, higiene pessoal e cuidados com o corpo, sono, brincadeiras,
jogos, musicas, exploracoes, contacoes de historias, interacoes sociais e ao
mesmo tempo, promover atividades pedagogicas intencionais e direcionadas,
formando o indissociavel bindémio cuidar e educar.

O ato de cuidar e o ato de educar constituem a esséncia do fazer
pedagogico na EI. Para Bujes (2001) o cuidar refere-se a valorizar e auxiliar a
desenvolver habilidades, a acolher, a criar vinculos, a dar carinho e atencao a
crianca, fazendo com que o espaco escolar respeite e valorize a individualidade
e a diversidade, atendendo as demandas relativas as especificidades da faixa
etaria atendida.

Por outro lado, o educar na EI, condiz a dimensao pedagobgica, aos

processos de ensino e aprendizagem que tornem acessivel as criancas
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elementos culturais e sociais, além da vivéncia de experiéncias diversificadas
e orientadas para que a crianca desenvolva-se integralmente, através de
brincadeiras e/ou situacoes pedagogicas intencionais.

Atualmente, € sabido que a escola deve ir além dos processos de ensino
e aprendizagem, afinal nao basta transmitir os saberes socialmente
construidos. E necessario que os educadores considerem a crianca atendida
no ambiente escolar como um sujeito de direitos, com necessidades,
conhecimentos prévios, contextos e historicos de vida diferentes.

Assim, o centro do planejamento curricular e pedagogico, da
organizacao espacial e temporal na EI deve atender as necessidades dos
educandos, visando a sua formacao plena e os identificando como sujeitos
historicos, culturais, sociais e de direitos (BRASIL, 2010).

Considerando que as criancas matriculadas na EI passam uma jornada
minima diaria de quatro horas no ambiente escolar, podendo ser estendida
para sete horas ou mais, no caso de se tratar de escolas de tempo integral,
indica-se a necessidade de promover um ambiente escolar, que nao apenas
receba as criancas e a elas atribua uma rotina diaria cansativa e repetitiva,
mas que seja capaz de valorizar a infancia, seus sonhos, fantasias, expressoes

e necessidades (BRUJES, 2001).

A EI NO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO DE 2014

O PNE foi sancionado através da Lei n® 13.005 de 25 de junho de 2014
e passou a ser a referéncia nacional para o desenvolvimento de politicas
publicas educacionais até 2014. Em seu texto, sao estabelecidas 254
estratégias distribuidas em 20 metas voltadas para a melhoria da educacéao
brasileira.

As metas do PNE versam sobre a Educacao Infantil; o Ensino
Fundamental; o Ensino Médio; a Educacdao Especial/lnclusiva; a
Alfabetizacdo; a Educacao Integral; a Educacao Profissional; a Educacéao
Superior; a Pés-graduacao; a Formacao Docente Continuada; a Valorizacado do

Professor; a Gestao Democratica, entre outras questoes.
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AEI encontra-se contemplada na Meta 1 do PNE, que preconiza a
universalizacao da EI na etapa Pré-Escola para as criancas de quatro a cinco
anos de idade até o ano de 2016,além da ampliacao do acesso a Educacao
Infantil na etapa Creche de forma a atender, no minimo, 50% das criancas de
zero até trés anos de idade até o final da vigéncia do plano em 2024.

O Observatorio do PNE, aponta que no ano de 2015, 90,5% das criancas
de quatro a cinco anos eram atendidas na etapa Pré-Escola em todo Pais,
sendo viavel a projecao da Meta 1 de universalizacdo da referida etapa. Por
outro lado, calcula-se que até 2015 estavam em atendimento escolar na etapa
Creche um percentual de 30,4% das criancas na faixa etaria de zero até trés
anos, demonstrando maior dificuldade em alcancar os 50% de atendimento
para essa faixa a ser garantido até 2024.

A Meta 1 traz 7 estratégias que visam consolidar a garantia da oferta da
EI em regime de colaboracao entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios; o combate a desigualdade; a manutencao e a ampliacao do espaco
fisico, a formacao de professores; o levantamento de demanda; o
monitoramento do acesso e permanéncia e o tempo integral.

Chama atencao o dado divulgado pelo Observatorio do PNE de que, em
geral, os professores que lecionam para a EI possuem, em sua grande maioria,
formacao em Ensino Fundamental (incompleto e completo), Ensino Médio
(completo), Ensino Médio Normal/Magistério (completo), sendo uma menor
parcela formada através de licenciatura no Ensino Superior.

Deste modo, visando o aperfeicoamento do trabalho docente, a Meta 1
estipula a estratégia 1.8 que busca promover a formacao inicial e continuada
dos profissionais da Educacdo Infantil, garantindo, progressivamente, o
atendimento por profissionais com formacao superior. Evidencia-se, assim, a
preocupacao do PNE de nao apenas aumentar o acesso e a permanéncia das
criancas na EI, mas também, de garantir a qualidade da educacao na primeira
etapa da Educacao Basica brasileira através da qualificacdo dos educadores
que estdo em contato direito com essa parcela da populacao.

A estratégia 1.12 também merece destaque, uma vez que visa

implementar, em carater complementar, programas de orientacdo e apoio as
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familias, por meio da articulacao das areas da Educacao, saude e assisténcia
social, com foco no desenvolvimento integral das criancas de até trés anos de
idade.

Para fins de monitoramento continuo e avaliacdo periédica, o INEP
produziu o primeiro relatério de monitoramento do PNE, sendo o segundo
previsto para 2018, o terceiro para 2020, assim sucessivamente até o término
da vigéncia do mesmo.

Assim, o Relatorio do 1° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE:
biénio 2014-2016 apresenta a evolucao das metas no periodo em questao. Na
analise conduzida sobre a Meta 1, o relatorio a subdivide em dois indicadores,
considerando os objetivos atribuidos para as duas etapas da Educacao Infantil
- Indicador 1A: Percentual da populacao de quatro a cinco anos que frequenta
a Pré-Escola e Indicador 1B: Percentual da populacao de zero a trés anos que
frequenta a Creche.

O Indicador 1A aponta o crescimento do numero de matriculas de
criancas de quatro a cinco anos em escolas/pré-escola, sendo que em 2014
as matriculas correspondiam a 89,6% das frequiiéncias escolares (INEP, 2016).
Apesar de o porcentual ser consideravel, a universalizacao do atendimento
escolar na etapa Pré-Escola até 2016, como determinado pelo PNE, parece ser
de dificil consolidacao.

O Indicador 1B, relacionado ao percentual da populacao de zero a trés
anos de idade que frequenta a escola/creche, busca apresentar dados sobre o
outro objetivo da Meta 1, que estipula que até 2024 ocorra a ampliacao, em
pelo menos 50%, do porcentual das criancas desta faixa etaria atendidas na
etapa Creche.

De acordo com os dados apresentados no Relatério, em 2014, o
percentual de criancas nessa faixa etaria que frequentava a escola/creche
atingiu 33,3%, depois de um periodo de crescimento continuo desde 2005.
Apesar do aumento de matriculas de criancas de zero a trés anos na etapa
Creche, evidencia-se que ainda resta uma longa distancia para atingir a meta
minima de 50% de atendimento escolar para essa faixa etaria até 2024 (INEP,

2016).
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A EI NA BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR DE 2017

Seguindo as orientacoes expressas na estratégia 7.1 da Meta 7 do PNE
de 2014, que prevé que para alcancar a meta de fomentar a qualidade da
Educacao Basica em todas as etapas e modalidades, visando a melhoria do
fluxo escolar e a aprendizagem, faz-se necessario a observancia de acoes

comao:

Estabelecer e implantar, mediante pactuacdo interfederativa,
diretrizes pedagogicas para a educacdo basica e a base nacional
comum dos curriculos, com direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento dos (as) alunos (as) para cada ano do ensino
fundamental e médio, respeitada a diversidade regional, estadual e
local (PNE, 2014, p. 8).

Deste modo, a EI enquanto primeira etapa da Educacado Basica
brasileira, também passaria a ser determinada pela futura Base Nacional
Comum, gerando diversos debates e controvérsias em torno da necessidade
de estabelecimento de um curriculo minimo para esta etapa da educacao.

Um dos argumentos levantados por pesquisadores e especialistas em
desenvolvimento infantil, € que a fixacdo de um curriculo minimo tornaria a
EI demasiadamente focada no desenvolvimento curricular em detrimento da
observancia de direitos infantis, como por exemplo, brincar, explorar,
investigar, levantar hipoteses, expressar-se através da linguagem simbdlica da
musica, do teatro, da danca, das artes audiovisuais, das historias, além de
vivenciar e se relacionar com seus pares e com adultos.

Assim, desde 2014, a BNCC passou por intensas deliberacoes entre
legisladores, pesquisadores, professores e especialistas das mais diversas
areas correlatas a Educacao, sendo aprovada e homologada ao término de
2017. A BNCC apresenta carater normativo e define o conjunto organico e
progressivo de aprendizagens essenciais e conteudos minimos que todos os
alunos matriculados na Educacao Basica devem desenvolver.

A premissa da BNCC é estabelecer direitos de aprendizagem comuns
para todos os estudantes ao longo da escolaridade basica. Para a EI, a Base
propde uma sintese dos conhecimentos, saberes e valores que todas as
criancgas brasileiras que frequentam a etapa Creche e a etapa Pré-Escola tém

o direito de acessar e apropriar-se, aléem de uma parte diversificada que
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considera as caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e da comunidade escolar.

O reconhecimento da EI como a primeira etapa da Educacao Basica é
reforcada na BCNN de 2017, indicando ainda que “a entrada na creche ou na
pré-escola significa, na maioria das vezes, a primeira separacao das criancas
dos seus vinculos afetivos familiares para se incorporarem a uma situacao de
socializacao estruturada” (BRASIL, 2017, p. 34).

Ao considerar a EI como o primeiro momento de separacdo de muitas
criancas de seus contextos afetivos conhecidos, a legislacao destaca a
importancia de neste espaco escolar ndo haver a dissociacao entre o cuidar e
o educar, uma vez que, o cuidado com essas criancas pequenas deve ser

afetuoso e ao mesmo tempo, pedagogicamente intencional.

Nesse contexto, as creches e pré-escolas, ao acolher as vivéncias e os
conhecimentos construidos pelas criancas no ambiente da familia e
no contexto de sua comunidade, e articula-los em suas propostas
pedagogicas, tém o objetivo de ampliar o universo de experiéncias,
conhecimentos e habilidades dessas criancas, diversificando e
consolidando novas aprendizagens, atuando de maneira
complementar a educacdo familiar — especialmente quando se trata da
educacdo dos bebés e das criancas bem pequenas, que envolve
aprendizagens muito proximas aos dois contextos (familiar e escolar),
como a socializacdo, a autonomia e a comunicacao (BRASIL, 2017, p.
34).

A importancia do brincar para o desenvolvimento infantil, ja defendido

pelas DCNEI de 2009 é reforcada na BNCC de 2017, uma vez que,

A interacdo durante o brincar caracteriza o cotidiano da infancia,
trazendo consigo muitas aprendizagens e potenciais para o
desenvolvimento integral das criancas. Ao observar as interacdes e a
brincadeira entre as criancas e delas com os adultos, é possivel
identificar, por exemplo, a expressdo dos afetos, a mediacao das
frustracdes, a resolucdo de conflitos e a regulacdo das emocodes
(BRASIL, 2017, p. 35).

Considerando a importancia das interacoes e brincadeiras para o
desenvolvimento integral das criancas, na BNCC de 2017 definem-se seis
direitos de aprendizagem e desenvolvimento a serem assegurados durante a
infancia, sendo eles: conviver, brincar, participar, explorar, expressar e
conhecer-se.

Os referidos direitos a serem garantidos na EI integram cinco campos
de experiéncias nos quais deverao ser definidos os objetivos de aprendizagem

e de desenvolvimento para cada faixa etaria, sendo eles: “O eu, o outro e o
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nos”; “Corpo, gestos e movimentos”; “Tracos, sons, cores e formas”; “Escuta,
fala, pensamento e imaginacao” e “Espacos, tempos, quantidades, relacoes e
transformacodes” (BRASIL, 2017).

Nestes campos de experiéncias, os objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento sao organizados na BNCC de 2017 por faixa etaria, onde se
encontram bebés, considerados como criancas na faixa etaria de zero a um
ano e seis meses, criancas bem pequenas, na faixa etaria de um ano e sete
meses a trés anos e onze meses, além das criancas pequenas de quatro anos
a cinco anos e onze meses.

Em reconhecimento das especificidades e as possibilidades de
aprendizagem de cada faixa etaria que compoéoe a Educacdo Infantil, a BNCC
de 2017 reitera as DCNEI de 2009 ao pontuar que os bebés e as criancas bem
pequenas (grupo composto por criancas de zero a trés anos e onze meses)
devem ser matriculados na etapa Creche, enquanto as criancas pequenas
(faixa etaria dos quatro anos aos cinco anos e onze meses) devem ser atendidas
na etapa Pré-Escola, respeitando os ritmos individuais de aprendizagem e

desenvolvimento.

Consideracoes Finais

O dialogo entre multiplas areas do saber que versam sobre o
desenvolvimento infantil tem gerado um aumento significativo no
entendimento que temos atualmente sobre o impacto da Primeira Infancia no
desenvolvimento integral do sujeito.

A divulgacao de informacoes acuradas sobre o desenvolvimento infantil
deve chegar a pais, educadores e cuidadores, a fim de que esta etapa da vida
seja protegida e valorizada adequadamente, uma vez que, o cérebro nos
primeiros anos de vida € extremamente plastico e adaptavel, realiza inimeras
sinapses e tem capacidade de aprender comportamentos e habilidades que
permanecerao por toda a vida (SHORE, 2000 e COSENZA; GUERRA, 2011).

Embora seja plastico, o cérebro infantil apresenta certos periodos
sensiveis em que se encontra mais suscetivel para responder assertivamente

aos estimulos positivos recebidos, ou seja, € de suma importancia oferecer
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estimulos sensoriais adequados e nos momentos certos para que
determinadas habilidades sejam adquiridas ou refinadas com maior
facilidade.

Neste contexto, destaca-se o papel primordial da Educacao Infantil no
desenvolvimento durante os primeiros anos de vida do sujeito. Esta etapa da
Educacao Basica, responsavel pelo atendimento de 8.5 milhdes de criancas
de zero a seis anos de idade (INEP, 2018), constitui-se como fundamento para
todo o processo de escolarizacdo e de aprendizagem infantil, ja que, sendo a
matricula obrigatoria na etapa Pré-Escola aos quatro anos, uma significativa
parcela da populacao é atendida formalmente por docentes na EI no Brasil.

As legislacoes de amparo, protecao e valorizacdo da Primeira Infancia e
da EI no Brasil, em especial o Marco Legal da Primeira Infancia, as DCNEI de
2009, o PNE de 2014 e a BNCC de 2017, afirmam categoricamente que a faixa
etaria de zero aos seis anos € prioritaria e que os direitos infantis devem ser
protegidos e garantidos nos mais diversos ambientes em que a crianca se
encontrar.

Na EI, de acordo com as referidas legislacdes, as criancas atendidas
devem ser respeitadas em sua individualidade, ao passo que, brincam,
interagem socialmente, recebem cuidados e atividades pedagogicas
devidamente planejadas para atingir um objetivo de aprendizagem e
desenvolvimento especifico.

O fazer pedagodgico nesta etapa da Educacao Basica deve ser meticuloso
e pautado em conhecimentos transdisciplinares sobre quem € a crianca
atendida, quais as necessidades, especificidades e potencialidades da sua
faixa etaria, nao sendo aceitavel, portanto, o mero cuidado assistencialista.

Em vista disso, acentua-se a urgéncia de fazer-se cumprir acoes efetivas
de formacao continuada para docentes da EI, como determinado pela
estratégia 1.8 da Meta 1 do PNE de 2014.

A Primeira Infancia € uma etapa demasiadamente significativa para ser
confiada a profissionais que desconhecem o impacto de seu fazer pedagogico
no desenvolvimento neurologico, cognitivo e psicossocial das criancas

atendidas no ambiente escolar, sendo, portanto, primordial, a promocao de
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formacoes continuadas que favorecam a aproximacado do fazer docente as
recentes descobertas e constatacoes cientificas sobre o desenvolvimento e a

aprendizagem de criancas na faixa etaria de zero aos seis anos de idade.
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