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O PLANO NACIONAL DE E~DUCAQAO E AS QUESTOES SOBRE A
VALORIZACAO E FORMAGCAO DO PROFISSIONAL DA EDUCACAQ?

Jalio Emilio Diniz-Pereira®

Resumo

Este texto, que subsidiou a fala do autor durante o 11l Seminario de Educacéo Brasileira
(111 SEB), traz as impressdes do mesmo sobre o Plano Nacional de Educacdo (2011-
2021) no que diz respeito ao tema da valorizacdo e formacgdo dos profissionais do
magistério. O autor propde inversdes urgentes nas politicas de formacdo dos nossos
educadores, se quisermos realmente colocar a educagdo em consonancia com o
desenvolvimento social e econdmico do Pais.
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Abstract

This paper, which was presented during 111 Seminario de Educacg&o Brasileira (111 SEB),
in 2011, shares some feelings about the Plano Nacional de Educacdo (2011-2021)
regarding teacher education and teaching work. The author suggests urgent changes in
the teacher education politics in Brazil in order to tune them to the same frequency as
the social and economic development in the country.
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Introducéo

Inicialmente, eu gostaria de cumprimentar os membros do Centro de Estudos
Educacdo e Sociedade (CEDES) pela organizacdo do Il Seminario de Educacdo
Brasileira (11l SEB) que tem como tema central o “Plano Nacional de Educagio:
questoes desafiadoras e embates emblematicos™.

Gostaria de enfatizar que esse tema é de extrema relevancia em funcdo da

importancia que o documento em discussdo — o Plano Nacional de Educagdo (PNE

! Este texto subsidiou a participacdo do autor no Simpésio “Prioridades, metas, estratégias e acdes para a
valorizagdo e formagdo do profissional da educagdo” durante o 111 Seminério de Educacdo Brasileira (I11
SEB), no dia 2 de marg¢o de 2011, na Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP).
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2011-2021) — assume no contexto atual. Como sabemos, ele orientard as politicas,
programas e acfes governamentais na area de Educagdo, no pais, nos proximos dez
anos.

A reivindicag¢do dos educadores e da sociedade brasileira em geral por “planos
nacionais de educa¢ao” ¢é bastante antiga, datando das décadas de 1920 e 1930, por meio
das manifestacbes da Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE) e dos chamados
“Pioneiros da Educacdo Nacional”. Segundo Saviani (2010), tivemos em nossa historia
“trés oportunidades perdidas” para constituir um sistema nacional de educagdo (a partir
do qual se justificam os planos nacionais): na década de 1930, com o Manifesto dos
Pioneiros de 1932 e a Constituicdo Federal de 1934, e em decorréncia das constituicoes
federais de 1946 e de 1988.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°. 9.394/96) elaborada a
partir da ultima Constitui¢do Federal determina no artigo 87 paragrafo 1° que: “A
Unido, no prazo de um ano a partir da publicacdo desta Lei, encaminhard, ao
Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacgdo, com diretrizes e metas para 0s
dez anos seguintes, em sintonia com a Declaracdo Mundial sobre Educacédo para
Todos”. Portanto, 0 PNE (2011-2021) que discutimos neste Seminario substituird o
Plano Nacional de Educacdo (2001-2011) que esteve em vigéncia até o dia 9 de janeiro
deste ano e que cumpriu, com atraso, a determinacdo legal do artigo 87 paragrafo 1° da
LDBEN de 1996.

Parece que incorporamos, aos poucos, em nossa cultura, a necessidade de se
planejar antes de se executar algo. Falo isso porque, infelizmente, ndo temos ainda em
nosso pais uma ‘“cultura de planejamento”. O que predomina aqui ¢ a “cultura do
improviso”. Isso acontece tanto em nivel individual, familiar como em nivel
institucional, incluindo ai os momentos de formulacdo e implantacdo de politicas
publicas. Como mencionado anteriormente, o prazo de vigéncia do PNE (2001-2011)
terminou em 9 de janeiro de 2011 e ainda ndo temos um novo plano para a educacédo
brasileira para os proximos dez anos. Isto por si s ja evidencia uma enorme falta de
planejamento por parte de nossos politicos e governantes.

Orientada pelo titulo do Simpdsio, a minha fala esta dividida em trés partes: em
primeiro lugar, farei alguns comentarios sobre a preméncia e urgéncia da discussao
sobre a valorizacdo e formacgdo do profissional da educacdo; em segundo lugar,
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apresentarei uma analise sobre as metas e estratégias do Plano Nacional de Educacgéo
(PNE 2011-2021) que tratam da tematica em questdo e, por fim, discutirei algumas
prioridades e a¢des em relacdo ao tema do Simpdsio.

Antes, é preciso esclarecer que, apesar do titulo deste Simpdsio, volto minhas
reflexdes apenas para o que se convencionou chamar de “profissionais do magistério” —
sujeitos que trabalham diretamente na sala de aula (ou em demais espacos educativos
formais) e sdo responséveis pela mediacdo da relacdo ensino-aprendizagem nesses

espacos — em vez de me direcionar a todos os “profissionais da educagio”.
2. Sobre a preméncia/urgéncia do tema

Ao regressar de uma viagem ao Chile, deparei-me, no avido, com o Editorial do
jornal El Mercurio, de 22 de janeiro de 2011, cujo titulo era “Sueldos de los profesores”
e que, por isso mesmo, chamou-me muito a atencdo. Reproduzo a seguir um pequeno

trecho desse texto:

Esta claro que un buen profesor realiza un aporte valioso a la formacion
de un nifio o joven en diversas dimensiones. En algunos lugares se ha
estimado el valor econémico de ese profesor. Por ejemplo, un estudio
reciente para EE.UU. de Eric Hanushek ha estimado que un buen
profesor genera anualmente ganancias adicionales para la economia por
equivalente a 400 mil dolares.

Ao ler esse texto, logo pensei: se 0s economistas, tanto os do Ministério da
Fazenda quanto os que povoam atualmente o Ministério da Educacéo, ainda nao tinham
se convencido de que a valorizacdo e formacdo dos profissionais da educacdo é algo
extremamente importante — porque todas as pessoas tém direito a uma educagdo de
qualidade e, como sabemos, isto indubitavelmente passa pelo acesso a professores bem
preparados, remunerados dignamente e altamente valorizados — com certeza se
sensibilizardo ao imaginarem o significado dessas cifras para a economia do pais.

Alguns participantes do 1ll SEB também destacaram, em suas falas, a
importancia das metas e estratégias do PNE 2011-2021 relacionadas ao tema da
valorizacdo e formagéo dos profissionais da educagéo, porém, ndo apenas devido a sua
indiscutivel relevancia, mas em funcdo de sua preméncia e urgéncia no contexto atual.

Por exemplo, o Professor Carlos Roberto Jamil Cury usou estas palavras, na mesa de
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abertura do evento: “Agora, ou vai ou racha. Os nossos professores estdo desistindo de
ser professores”. Para ele, “a situacdo educacional do Brasil estd suficientemente
radiografada” — se referindo ao quadro atual da profissdo docente: baixos salarios, mas
condigdes de trabalho, “formagdo mediocre”, entre outros, e, por via de consequéncia, a
baixa atratividade do magistério e os altissimos indices de desisténcia e de evasdo da
profisséo.

Outro participante do Il SEB, o Professor Demerval Saviani também elegeu o
magistério da educacgdo basica como um dos dois pontos centrais do PNE (2011-2021).
O outro ponto central, segundo ele, seria o financiamento. Demerval avaliou como
“gravissima” e “insustentavel” a situa¢do atual do magistério da educacdo bdsica e
disse: “as condigdes ruins do trabalho docente fazem com que jovens se sintam pouco
estimulados a cursar os programas de formagao de professores”.

Isto acontece porque, no Brasil, como sabemos, temos vivido, ja ha algum
tempo, uma profunda crise da profissdo docente (ver GATTI; BARRETO, 2009;
GATTI, 2010; DINIZ-PEREIRA, 2011). Os dados fornecidos pelo governo federal
indicam que, por um lado, existe a necessidade de formar/certificar um enorme numero
de professores no Brasil, ou seja, ha um déficit de profissionais da educacdo basica
(especialmente, em algumas areas do conhecimento e, particularmente, em algumas
regides do pais). Por outro lado, existe uma baixa ocupacdo de vagas nos cursos ja
existentes (e, por via de consequéncia, ha cursos de licenciatura sendo fechados em
varias instituicdes de ensino superior no pais) e um namero relativamente baixo de
graduandos em relacdo ao numero de vagas oferecidas. A dificuldade dos alunos
manterem o seu sustento durante a graduacdo, a baixa expectativa de renda em relacdo a
futura profissdo e o declinio do status social da docéncia fizeram que os cursos de
licenciatura, tanto em instituicdes publicas como privadas, convivessem com altissimas
taxas de evasao e, consequentemente, permanecessem em constante crise.

Dados do Censo Escolar e do Censo da Educacdo Superior divulgados pelo
INEP, em 2009, nos ajudam a tracar melhor esse quadro alarmante em relacdo a
formagéo dos profissionais da educacdo. Sabe-se, por meio desses dados, que a maioria
dos professores que atuam em escolas da educacdo basica hoje é formada em
instituicbes privadas, ndo-universitarias e em cursos ofertados no periodo noturno
(GATTI; BARRETO, 2009; SCHEIBE, 2010).
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Desse modo, ndo had como discordar do Professor Cury de que a situacdo da
profissdo docente no Brasil esta suficientemente radiografada e, fazendo coro com o
Professor Saviani, ela é gravissima e insustentavel. Portanto, se quisermos realmente
enfrentar seriamente essa triste situacdo, precisamos urgentemente ir além de um
discurso demagdgico que dificilmente se traduz em melhorias efetivas nas condigdes

salariais, de formacéo e de trabalho dos professores.
3. Impressdes sobre as metas e estratégias do PNE (2011-2021)3

O tema da valorizacdo e formacdo dos profissionais da educagdo encontra-se
mais fortemente destacado entre as metas 15 e 18 do novo Plano Nacional de Educacao
(2011-2021), sendo as metas 15 e 16 mais voltadas para a “formagdo” e as metas 17 e
18 mais voltadas para o “exercicio da profissdo™*. Porém, é importante ressaltar que, em
praticamente todo o documento, ha estratégias que envolvem a formacao e valorizacao
dos profissionais do magistério.

Toda essa énfase do PNE (2011-2021) sobre a formacdo de professores parece
positiva, mas ndo devemos nos esquecer que existe uma tendéncia bastante forte e
recorrente em nosso Pais, e em varios outros paises, de se responsabilizar, e/ou de se
culpabilizar, os professores e as professoras por todas as mazelas da educacao escolar;
ou pelo menos a maioria delas. De acordo com essa ideologia, melhorar a educacgéo
escolar implica em investir, Gnica e exclusivamente, na formacéo dos docentes. Procura-
se difundir a ideia de que a educacao escolar esta ruim porque os professores estdo mal
preparados para o exercicio da profissdo. Pouco se fala a respeito da necessidade da
melhoria das condi¢cdes de trabalho dos professores, desde o saléario, a jornada de
trabalho, a autonomia profissional, o nimero de alunos por sala de aula, até a situacao
fisica dos prédios escolares onde trabalham.

Essa ideologia é semelhante a outra ideologia, também bastante presente em

nossa sociedade, que tende responsabilizar e/ou culpabilizar a educacao, ou melhor, a

¥ Uso o termo “impressdes” em vez de “analises” porque ndo tenho a pretensdo de apresentar aqui uma
discussdo mais aprofundada sobre as metas e estratégias do PNE (2011-2021) que tratam da valorizacéo e
formacdo dos profissionais da educacgdo. Passo a discutir, entdo, o que me pareceu o Plano apds uma
primeira avaliagdo desse documento.

* Neste texto, restringir-me-ei a avaliacdo das metas 15 e 16.
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falta dela, — educacdo entendida aqui apenas como educacdo escolar —, por todas as
desigualdades em nosso Pais. De acordo com essa ideologia, para os indices
econdmicos e de distribuicdo de renda melhorarem é preciso investir em educacdo —
como se sabe, esse discurso da necessidade urgente de se investir em educacdo é
bastante recorrente em nosso Pais mas, infelizmente, dificilmente revertido em acbes
concretas. Como se sabe também, essa ideologia desvia a atencdo das pessoas da
necessidade de se mudar o modelo e a politica econdmica do Pais para, entdo, melhorar
os indices de distribuicdo de renda e para a implementacdo da justica social, racial e
econdmica, a0 mesmo tempo em que se invista macicamente em educacao.

N&o serd a educacdo, e muito menos a formacdo docente, as Unicas capazes de
transformar a sociedade. A transformacdo da sociedade — ndo aquela para manter as
mesmas estruturas que alimentam as desigualdades sociais e econémicas — em direcéo a
uma sociedade mais justa, mais humana e mais igualitaria, ndo pode, porém, abdicar do
importante papel da educacdo e da formacgéao docente.

Voltando ao PNE (2011-2021), enfatiza-se, ao longo do documento, a
necessidade da formacdo inicial e continuada para professores de diferentes niveis e
modalidades de ensino. Fala-se, por exemplo, da necessidade de se fomentar a formacao
inicial e continuada de profissionais do magistério para a educacdo infantil (meta 1 —
estratégia 1.5), a formacdo continuada de professores do ensino médio (meta 3 —
estratégia 3.1) e para o atendimento educacional especializado complementar, nas
escolas urbanas e rurais (meta 4 — estratégia 4.2), e de docentes das redes publicas que
atuam na educacao de jovens e adultos integrada a educacdo profissional (meta 10 —
estratégias 10.5 e 10.8).

Por envolver-me por muitos anos com a EJA, as perguntas que imediatamente
vém a minha cabeca sdo as seguintes: por que fomentar apenas a formacdo continuada
(e ndo também a inicial) para docentes que atuam (atuardo) na educacdo de jovens e
adultos? Esta tem que ser necessariamente integrada a educacao profissional? Por que?
Com qual concepcéo de EJA (e de educagdo como um todo) o PNE trabalha?

Além disso, planeja-se “fomentar a oferta de educacdo superior publica e
gratuita prioritariamente para a formacdo de professores para a educagdo bésica,
sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, bem como para atender o déficit de
profissionais em areas especificas” (meta 12 — estratégia 12.4). Como defenderei mais
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adiante, garantir (e ndo apenas fomentar) a oferta de educacdo superior publica e
gratuita para a formacéo de professores para a educacao basica deveria ser ndo apenas
uma meta/estratégia, mas sim uma prioridade. Faltou dizer que tal oferta deve ser,
essencialmente, presencial, em cursos de tempo integral e em instituicdes universitarias.

Pretende-se ainda “induzir a melhoria da qualidade dos cursos de pedagogia e
licenciaturas, por meio de instrumento proprio de avaliacdo aprovado pela CONAE, de
modo a permitir aos graduandos a aquisi¢cdo de competéncias necessarias a conduzir o
processo de aprendizagem de seus futuros alunos, combinando formacédo geral e pratica
didatica” (meta 13 — estratégia 13.4). O problema aqui é crer que a melhoria dos cursos
de pedagogia (que também é uma licenciatural!) e das demais licenciaturas dar-se-a por
meio de “instrumento proprio de avaliagdo”. Como sabemos, o que garante a qualidade
de um curso sdo as condi¢fes em que o mesmo é ofertado, a qualificacdo de seu corpo
docente e as condi¢des que os alunos tém para fazé-lo.

Observa-se, até aqui, que os verbos mais utilizados no PNE (2011-2021) sobre a
formacéo e valorizagdo dos profissionais da educagdo foram: “fomentar”, “estimular” e
“induzir”. Como bem destacou o Professor Demerval Saviani, durante a sua
participacdo neste Seminario, trata-se de verbos “pouco incisivos”. As metas e
estratégias de 15 a 18 usam verbos bem mais “incisivos” e, talvez, em alguns casos, este
passa a ser, justamente, o problema a ser enfrentado.

A meta 15 — “garantir [...] que todos os professores da educagdo basica possuam
formagdo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na &rea de
conhecimento em que atuam” — pareceu-me positiva em um aspecto: planeja-se que nao
tenhamos mais professores com formacgdo em nivel médio atuando na educacéo bésica.
Porém, ndo se especifica o curso de licenciatura desejado para que 0s nossos professores
obtenham tal formag&o.

A estratégia 15.1 faz referéncia ao “diagnostico das necessidades de formacao”
principalmente para pensar a¢fes de formacdo continuada. Isto é algo elementar para
que as iniciativas de formacdo continuada ndo acontegcam descoladas das realidades e
dos desejos dos educadores. A estratégia 15.2, ao querer “consolidar o financiamento
estudantil a estudantes matriculados em cursos de licenciatura”, pressupde a
continuidade dos cursos de licenciatura pagos em instituicbes privadas. Contraria,
portanto, como vimos anteriormente, a estratéegia 12.4. A estratégia 15.3 fala em
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“ampliar o programa permanente de iniciagdo a docéncia”, em minha opinido, uma
excelente iniciativa do governo federal.

A estratégia 15.4 planeja “consolidar plataforma eletronica para organizar oferta
e matriculas em cursos de formac&o inicial e continuada de professores, bem como para
divulgacdo e atualizagdo dos curriculos eletrénicos dos docentes”. Parece uma boa
iniciativa, porém, a visdo de formacdo, principalmente, de formacdo continuada,
permanece centrada exclusivamente na realizacdo de “cursos” por parte dos educadores.
Além disso, corre-se o risco de cair no mesmo erro cometido no ensino superior de se
estimular a competitividade e a produtividade entre os docentes.

Ampliar as possibilidades de formacdo em servico € 0 que prevé a estratégia
15.5. Pode ser que estejam trabalhando com a realidade de algumas regiGes do pais,
mas, ao fazerem isso, admitem a existéncia de “professores leigos” nos proximos dez
anos. A estratégia 15.6 deseja “implementar programas especificos para formagéo de
professores para as populacbes do campo, comunidades quilombolas e povos
indigenas”. Esta é uma boa estratégia, porém, ndo podemos nos esquecer que tais
programas ja existem no pais e que estes precisam, na verdade, se articularem melhor,
promovendo trocas de experiéncias entre eles.

A estratégia 15.7 busca promover a reforma curricular dos cursos de
licenciatura: na formacédo geral, na area do saber e didatica especifica. O PNE (2011-
2021) parece trabalhar com um modelo de curriculo para os cursos de licenciatura que
ndo leva em consideracao a formacdo pedagdgica. Por que?

Além disso, o Ministério da Educacdo (MEC), por meio do PNE (2011-2021),
ndo parece satisfeito com as reformas dos cursos de formacao de professores orientadas
pelas respectivas diretrizes curriculares, pois, deseja, por intermédio da estratégia 15.8,
induzir “a plena implementacdo” dessas diretrizes. Sugere-se que tal “inducdo” seja
realizada por meio de “avalia¢do, regulagdo e supervisdo”. A pergunta é simples: como
fazer isso sem ferir o principio da autonomia didatico-pedagogica das universidades?
Ou serd que o Ministério ja admite que essa formacdo realizar-se-& macica e
majoritariamente em instituicdes ndo-universitarias?

A estratégia 15.9 pretende valorizar o estagio nos cursos de licenciatura, o0 que é

muito bom, mas por meio de “um trabalho sistematico de conexdo entre a formagao
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académica dos graduandos e as demandas da rede publica da educacao basica”. Como
fazer isso sem transformar os estagiarios em meros “tarefeiros”?

Por fim, o PNE (2011-2021), infelizmente, admite e institucionaliza a chamada
“formagdo expressinha” — CUrsos e programas especiais — por meio da estratégia 15.10.
Este é sem davida alguma um enorme retrocesso para o campo da formacdo de
professores em nosso pais. Mais uma vez, em funcdo da necessidade urgente de se
habilitar aqueles que, hoje, no Pais, estdo em sala de aula, exercendo o magistério,
corre-se 0 risco do PNE (2011-2021) favorecer a improvisacdo no preparo dos
profissionais da educacdo. Dessa maneira, profissionais de diferentes areas sao
transformados em professores mediante uma complementacdo pedagogica minima. Ou
seja, 0 PNE (2011-2021) incentivara que profissionais egressos de outras areas, em
exercicio no magistério, se tornem professores valendo-se de um curso ou programa de
formacdo docente de poucas horas! O que parece inconcebivel em outros campos
profissionais — como, por exemplo, direito, medicina e engenharia — é possivel para o
magistério. Esse esquema é uma infeliz legitimacdo do “bico” na profissdo docente,
uma vez que profissionais egressos de outras areas, que ndo optaram, de inicio, pela
carreira de magistério, provavelmente, permanecerdo na profissdo enquanto ndo
conseguirem “algo melhor para se fazer”.

A meta 16 e suas respectivas estratégias parecem sugerir que a formacdo
continuada se restringe a realizacdo de cursos de pés-graduacdo (lato e stricto sensu)
pelos educadores. Como defenderei mais adiante, o0 PNE deve ampliar essa concepcéo
de formacéo continuada. Entre as estratégias dessa meta, destaca-se a 16.5, por “prever,
nos planos de carreira [...] licencas para qualificacdo profissional em nivel de pods-
graduacdo stricto sensu”. Ficaria melhor se em vez de “prever” o verbo escolhido

tivesse sido “garantir” e que explicitasse que tais licencas devessem ser remuneradas.
4. Prioridades e acdes

Se quisermos realmente levar a serio o discurso sobre a melhoria da qualidade
em educacdo, precisamos urgentemente de politicas, programas e agdes que invertam a
atual situacdo (e as atuais tendéncias) evidenciada(s) para a formacao de professores no
Brasil. As principais inversdes que eu considero imprescindiveis em relagdo as

Interfaces da Educ., Paranaiba, v.4, n.10, p.78-91, 2013.
ISSN2177-7691



INTERFACES DA EDUCACAO
87

tendéncias observadas sobre a preparacdo dos profissionais do magistério, em nosso

pais, sdo as seguintes:
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De: Para:

Formacdo em nivel médio Formacdo em nivel superior

Instituicdes privadas Instituicdes PUBLICAS

Instituicdes ndo-universitarias Instituicdes universitarias (ensino,
pesquisa e extensao)

Cursos a distancia Cursos presenciais

Cursos noturnos Cursos dirunos (em tempo integral)

Cursos de curta duragdo (incluindo a | Cursos de, no minimo, 2.800 horas (ou

“formacdo expressinha”) 3.200 horas)

Apéndices dos cursos de Bacharelado Cursos de Licenciatura com entradas
separadas (identidades e terminalidades
proprias)

Uma “dispersdo” institucional Papel central das Faculdades e Centros de
Educacao

Formacdo béasica nos objetos especificos | Formacdo basica em conhecimentos

de ensino pedagogicos (“base comum nacional”)

Formagao “apostilada” Sélida base tedrica (em conhecimentos
pedagdgicos, incluindo sobre os sujeitos
da educacdo, sobre os objetos especificos
de ensino...)

Formacdo distante da realidade concreta Forte articulacdo teoria e prética
(pressupbe uma forte articulacdo das
universidades com os sistemas de ensino)

Vejo também a necessidade de se ampliar urgentemente a concepgdo de
formacdo continuada presente no PNE (2011-2021). Defendo que, se garantidas as
condicdes adequadas de realizacdo do trabalho docente, devemos conceber a escola
como um locus privilegiado para o desenvolvimento profissional dos docentes, ou seja,
um espaco de construcdo coletiva de saberes e praticas. A participacdo dos sujeitos
nesse processo de construcdo é considerada, por si s6, algo extremamente formativo.
Tem-se, entdo, a ideia da escola como um “projeto” permanentemente em construcao e
os sujeitos que dele participam se formam coletivamente nesse processo. E importante
ressaltar que a pesquisa — investigacdo sobre a escola, o curriculo, a sala de aula, 0s
processos de ensino-aprendizagem por meio da utilizacdo de métodos e instrumentos da
pesquisa qualitativa, porém, para resolver problemas advindos da préatica pedagdgica — é
uma atividade fulcral nesse tipo de formacéo e desenvolvimento profissional.

Essa ideia de “formagdo continuada” ndo impede, porém, que os docentes se
distanciem, de tempos em tempos, da realidade em que vivem, encontrem profissionais
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de outras escolas e vivenciem momentos intensos de estudos para fundamentagédo
tedrica de suas praticas, de trocas de saberes experenciais, de conhecimento de outras
realidades, bem como de reflexdo individual e coletiva sobre suas agdes. Alias, tais
afastamentos periddicos e temporarios, com remuneracao integral dos salérios, visando
a uma maior qualificacdo profissional, passam a ser reivindicados como direito dos
profissionais da educacéo.

Além disso, devemos garantir o principio da indissociabilidade entre a formagéo
e as condigbes adequadas para a realizagdo do trabalho docente (salarios dignos,
autonomia profissional, dedicacdo exclusiva a uma Unica escola, pelo menos um terco
da jornada de trabalho para planejamento, reflexdo e sistematizacdo da pratica, estudos
individuais e coletivos, salas de aula com um numero reduzido de alunos). Do contrério,
poderiamos assumir, de um lado, uma posi¢cdo de que tudo de ruim que existe na
educagdo escolar acontece devido aos professores e sua “ma formacgdo” (tese da
culpabilizacdo) ou, de outro, a postura de que os docentes ndo tém nada a ver com 0s
problemas atuais da escola, sendo, portanto, apenas vitimas de um sistema social e
educacional perverso e excludente (tese da vitimizagdo). Tais posi¢es — a primeira, em
geral, adotada pelas secretarias de educacdo e a segunda pelos sindicatos dos
professores — sdo pouco produtivas e pouco contribuem para o avanco desse debate.

Gostaria de destacar, entre varios outros, dois grandes desafios que temos hoje
em termos da valorizacdo e formacéo dos profissionais da educacédo basica:

Tornar o magistério atrativo para as geragdes mais jovens para que os “bons alunos

»5

da Educacao Basica’” optem pela profissao.

A condicdo basica para se enfrentar tal desafio € garantir condi¢gdes adequadas

para a realizacdo do trabalho docente, ou seja:

W Salarios dignos e plano de carreira;

B Autonomia profissional;

> Apesar de ser controversa a ideia do que seja “bons alunos da Educagdo Basica”, refiro-me a uma
no¢do, mais ou menos compartilhada, de discentes que sdo exitosos durante a trajetdria escolar, com bons
resultados nas mais diversas avaliacfes (sejam estas internas ou externas a escola) e que, principalmente,
sejam criticos e questionadores dos contextos em que estao inseridos e do mundo.
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Dedicacéo exclusiva a uma Unica escola que ofereca boas condi¢bes em termos
de infra-estrutura e facilidades;

Pelo menos um terco da jornada de trabalho para planejamento, reflexdo e
sistematizacdo da pratica e para estudos individuais e coletivos;

Salas de aula com um ndmero reduzido de alunos.

Mudar radicalmente as maneiras dos jovens iniciarem-se na profissdo docente de modo

a permanecerem nela.

As condicgdes basicas para se enfrentar tal desafio sdo as seguintes:

Assumir escolas e turmas menos desafiadoras;

Mais horas para estudos e planejamentos; menos horas em sala de aula;

Apoio dos colegas mais experientes por meio de planejamentos coletivos;
Institucionalizacdo nas escolas de espacos de discussdo e andlise coletiva da
pratica docente (espagos institucionalizados para a “circulagdo dos saberes

docentes™);

Por fim, gostaria de destacar algumas agdes que tém sido desenvolvidas pelo

governo federal e que representam avangos e conquistas. Uma delas foi a aprovacgéo do

piso salarial dos professores da educacdo basica. O desafio agora é fazer que ele seja

realmente implementado e respeitado em todos os estados e municipios. Além disso, é

importante garantir a progressiva atualizacdo de seus valores e que estes sejam

realmente tratados como piso e ndo como teto, como muitos ja o fazem. A ampliacéo do

namero de vagas em cursos de Licenciatura nas IES publicas, tanto por meio do REUNI

como por intermédio da transformacdo dos IFETs em instituicbes formadoras de

professores da educacdo basica e profissional, me parece uma acdo acertada. Como ja

mencionei anteriormente, a criacdo e ampliagdo do Programa de Iniciagdo a Docéncia

(PIBID) também representa, a meu ver, uma iniciativa que abre um leque de novas

possibilidades para a formacao inicial e continuada de professores no Pais.
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Consideracoes finais

Conforme me foi solicitado, procurei, por meio da participacdo neste Simpdsio,
compartilhar as minhas impressoes sobre o Plano Nacional de Educacgdo (2011-2021).
Trata-se simplesmente de impressées uma vez que ndo houve tempo habil para uma
analise mais aprofundada do documento. Mesmo assim, como destacado ao longo da
minha fala, é possivel perceber uma serie de incoeréncias e contradi¢fes no texto que
precisariam ser revistas antes de sua aprovagdo final. Como aconteceu com o PNE
(2001-2011), estamos novamente atrasados e as disputas no congresso nacional apenas
comecaram. Aos poucos, aprendemos, também na area das politicas publicas em
educacdo, a planejar antes de se executar algo. Falta aprender a planejar com a devida
antecedéncia. Como sabemos, o Brasil avanca em Vvarios setores, inclusive com
reconhecimento internacional. Todavia, em termos da formacdo e valorizacdo dos
profissionais da educacdo, temos desafios enormes que precisam ser seriamente e
urgentemente enfrentados para que se garanta a todos o direito de uma educacdo de
qualidade e para que essa area caminhe em consonancia com o desenvolvimento social

e econbmico do Pais.
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