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Public-private partnerships in full-time education policies in the state of Sdo Paulo
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Resumo

O artigo tem como objetivo analisar as relacdes publico-privadas presentes nas politicas de educacédo
em tempo integral em municipios paulistas. Os dados foram coletados por meio de duas pesquisas
eletrbnicas (surveys): uma aplicada a gestores de Secretarias de Educacéo e outra aplicada a gestores
escolares. As informacBes de municipios que implementam politicas de educacdo em tempo integral
por meio de relagbes publico-privadas foram analisadas considerando-se trés categorias: parceiro,
objeto e tipo da relacdo publico-privada. A pesquisa evidenciou que a maior parte das relacoes
publico-privadas para implementacdo das politicas de educacdo em tempo integral ocorre com
instituicbes com fins ndo econémicos com o objetivo de promover o enriquecimento curricular
mediante oferta de atividades esportivas, artisticas e culturais. Quanto ao tipo, as relagGes publico-
privadas realizam-se por meio de: doagdes, na sua maioria, cessao de espagos fisicos; terceirizacdo de
servicos e de profissionais; isengdes fiscais como contrapartida para cessdo de espacos fisicos;
atividades financiadas com recursos provenientes de leis de incentivo fiscal.

Palavras-chave: Educacdo em tempo integral. Politica educacional. Relacéo publico-privada. Estado
de Séo Paulo.

Abstract

The article aims to analyze the public-private partnerships that exist in full-time education policies in
municipalities of the state of Sdo Paulo. The data were collected through two electronic surveys: one
applied to managers of Education Departments and the other applied to school managers. Information
from municipalities that implement full-time education policies through public-private partnerships
were analyzed considering three categories: partner, object and type of public-private partnership. The
research showed that most public-private partnerships for the implementation of full-time education
policies occurs with nonprofit institutions in order to promote curricular enrichment by offering sports,
artistic and cultural activities. As for the type, public-private partnerships are carried out by means of:
donations, mostly, cession of physical spaces; outsourcing of services and professionals; tax
exemptions in exchange for cession of physical spaces; activities financed with resources from tax
incentive laws.

Keywords: Full-time education. Education policy. Public-private partnership. Sdo Paulo State.

Introducéo

A discussdo sobre a ampliagéo da jornada escolar e/ou ampliacdo do tempo do aluno na
escola faz parte da agenda politico-educacional no contexto internacional e, em cada cenario,
vém sendo formuladas e implementadas politicas com diversas caracteristicas em termos de

abrangéncia, argumento, financiamento e gestao.
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No Brasil, a temética da educacdo em tempo integral sobressaiu-se nas discussdes sobre
a jornada escolar. A jornada escolar brasileira esta associada ao dever do Estado em garantir o
direito a educacdo escolar gratuita a criancgas, adolescentes e jovens. Atualmente, esse direito
estd expresso por meio de uma jornada escolar de, no minimo, 4 horas diérias, periodo no qual
é preciso garantir o cumprimento do que prevé a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo
Nacional e a Base Nacional Comum Curricular (BRASIL, 1996; 2018a).

Alguns projetos historicos de ampliacdo da jornada escolar sdo nacionalmente
conhecidos e frequentemente citados em trabalhos académicos em virtude de terem
materializado, ainda que de forma residual e ndo generalizada, as chamadas “escolas de tempo
integral”: 0 Centro Educacional Carneiro Ribeiro, inaugurado parcialmente em 1950, em
Salvador, Bahia e cuja proposta vinculava um turno na Escola-Classe a outro turno na Escola-
Parque, totalizando 8 horas de atividades aos alunos da antiga escola primaria e com
capacidade para atender 4.000 alunos (EBOLI, 1969); os 506 Centros Integrados de Educacéo
Publica (CIEPs) no Estado do Rio de Janeiro, criados entre as décadas de 1980 e 1990 e que
ofereciam 9 horas diarias de atividades aos alunos (MIGNOT, 1989; CAVALIERE;
COELHO, 2003).

Apenas a partir do inicio do século XXI, a temética da educacdo em tempo integral
passou a ganhar destaque na agenda politico-educacional e na formulagéo e implementacao de
politicas nas esferas federal, estadual e municipal, inclusive com repercussao no aumento de
matriculas e escolas publicas com jornada integral. A meta 6 do Plano Nacional de Educacéo
(PNE) vem reforcando a oferta de educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% das
escolas publicas, destinada a, pelo menos, 25% dos alunos da educagdo basica (BRASIL,
2014).

No entanto, a jornada escolar parcial, imposta pelos histéricos turnos escolares, impera
nas escolas publicas brasileiras. Os dados estatisticos indicam que: apenas 17,4% dos alunos
da educacéo basica publica estudam em jornada integral, ou seja, frequentam a escola por um
periodo igual ou superior a 7 horas; e 28,6% das escolas publicas brasileiras de educacgdo
basica possuem matriculas em tempo integral (BRASIL, 2018b).

Tanto a meta do PNE como os dados estatisticos revelam que, no pais, estdo em curso
politicas que ampliam a jornada escolar a apenas uma parcela dos estudantes da educacéo
bésica, ou seja, ndo sdo politicas universais. Além de ndo serem universais, de modo geral, as
politicas de educacdo em tempo integral vém ocorrendo por meio de diferentes arranjos

politico-institucionais e algumas delas vém investindo nas relacGes publico-privadas.
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Diante desse cenério, o artigo tem como objetivo analisar as relagdes publico-privadas
presentes nas politicas de educacdo em tempo integral em municipios paulistas. Para isso,
primeiramente faz-se uma contextualizacdo das relagdes publico-privadas presentes na
educacdo brasileira. Em seguida, procede-se a analise de dados empiricos obtidos por meio de
dois estudos de levantamento (survey) realizados com Dirigentes Municipais de Educagéo e
gestores de escolas publicas de municipios paulistas, de modo a caracterizar as instituicGes
que mantém relacbes com o Poder Publico, os objetos e os tipos de relacdo publico-privada

para a oferta de educagdo em tempo integral.

1. Relagdes Publico-Privadas na Educacéo Brasileira

Nas Gltimas décadas do século XX, em meio ao avango dos processos de globalizacdo
(IANNI, 1992) e da difusdo do ideario neoliberal (DRAIBE, 1993), algumas correntes
passaram a defender um Estado Minimo, com primazia do mercado. Outras correntes
buscaram alternativas, entre as quais, o fortalecimento da sociedade civil. Recentemente, 0s
vinculos entre publico e privado ganharam centralidade, resultado de novas relacGes entre
Estado, mercado e sociedade civil, um processo que Afonso (2010) nomeou de
“protagonismos instaveis”.

A Terceira Via, disseminada por Giddens (2007), por exemplo, vem propagando o
fortalecimento da sociedade civil e de suas relacdes com o Estado. Entre as varias indicacdes
da Terceira Via, destacam-se: a Reforma do governo e do Estado, de modo que ndo o
sobrecarregue e possa oferecer servicos de forma eficiente e transparente; a sociedade civil
tem papel central no contexto atual, inclusive colocando temas na agenda politica; o Estado
deve utilizar-se dos recursos da sociedade civil e também atuar em sua regulacao.

Dagnino (2004, p. 141-142), ao fazer referéncia aos dilemas da democracia no contexto
brasileiro, menciona dois processos/projetos politicos: o primeiro relacionado ao “[...]
alargamento da democracia, que se expressa na criacdo de espacos publicos e na crescente
participacao da sociedade civil nos processos de discussado [...]”, cujo marco ocorreu com a
Constituicdo de 1988; e 0 segundo, relacionado ao neoliberalismo, ou seja, “[...] um projeto
de Estado que deve se isentar progressivamente de seu papel de garantidor de direitos, através
do encolhimento de suas responsabilidades sociais e sua transferéncia para a sociedade civil”.
A autora nomeou esse contexto de “confluéncia perversa” em vista das demandas requeridas a

sociedade civil por ambos os projetos: “A perversidade estaria colocada, desde logo, no fato
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de que, apontando para dire¢Ges opostas e até antag6nicas, ambos os projetos requerem uma™
sociedade civil ativa e propositiva”.

Conforme Afonso (2010, p. 1142), uma nova configuracdo da sociedade civil surge por
meio de

[...] uma pluralidade de organizacdes e associacdes nao lucrativas, [...] iniciativas
muito emblematicas desta nova e supostamente mais activa e criativa sociedade civil
as que, por exemplo, se inscrevem na economia social, na economia solidaria, no
empreendedorismo social ou, mais genericamente, no chamado terceiro sector.

Draibe (1993, p. 100) destaca que, na América Latina, foram criadas formas alternativas
de atendimento as demandas sociais e que mostram “novas formas de sociabilidade”. Muitas
das proposi¢fes que se associam ao neoliberalismo também sdo defesas de setores mais
progressistas da sociedade, ou seja, “[...] novas parcerias entre o Estado, o setor privado
lucrativo e o setor privado ndo lucrativo vém sendo concebidas [...] na busca de mecanismos
mais ageis e eficientes de atender as demandas da populagdo”.

A partir da década de 1990, teve inicio a Reforma do Estado brasileiro, propagando-se
defesas em torno da privatizacao, da terceirizacdo, da desburocratizacdo, da publicizacdo e do
controle social (BRASIL, 1995; PEREIRA, 1998). O Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado (BRASIL, 1995, p. 24), apds apresentar um diagnéstico da administracdo publica,
questiona: “(1) O Estado deve permanecer realizando as mesmas atividades? [...] Ou [...]
devem ser transferidas para o setor publico ndo-estatal? Ou entdo para o setor privado?”. Em
resposta, o entdo Ministro da Administracdo Federal e da Reforma do Estado explicava que o
espaco publico ndo-estatal € uma resposta aqueles que viam na privatizacdo a Unica
alternativa para a crise do Estado. Por isso, defendia que, no “[...] reexame das relagdes
Estado-sociedade [...], o espaco publico ndo-estatal pode ter um papel de intermediacdo ou
pode facilitar o aparecimento de formas de controle social direto e de parceria” (PEREIRA,
1998, p. 25). A publicizacdo, ou seja, a ampliacdo do espacgo publico ndo-estatal, conforme o
autor, “[...] ndo significa em absoluto a privatiza¢ao de atividades do Estado [...], trata-se de
ampliar o carater democratico e participativo da esfera publica” (PEREIRA, 1998, p. 25-26).

Entretanto, na visdo de Draibe (1993, p. 97), uma forma especifica de privatizacdo é
aquela que desloca a “[...] producgdo e/ou distribui¢ao de bens e servigos publicos para o setor
privado ndo-lucrativo, composto por associacdes de filantropia e organiza¢Ges comunitarias,

ou as novas formas de organiza¢des ndo governamentais”.
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A Reforma do Estado brasileiro situa-se na transi¢do entre um modelo burocréatico de
administracdo publica e um modelo de administracdo publica gerencial, criando um terreno
fértil para a implementacao de novos mecanismos de gestdo publica, ou seja, do que se passou
a nominar de Nova Gestdo Publica (NGP). Nesse contexto, a NGP suscitou “[...] o aumento
do controle social e a incorporacdo de mecanismos de participacdo e de descentralizacdo a
gestdo das politicas sociais”, promovendo uma “[...] cultura democratico-participacionista
[...], ajudando a que se tomasse maior consciéncia da relevancia do protagonismo social
(NOGUEIRA, 2004, p. 39).

Por sua vez, a chamada Nova Governanca Publica pode ser brevemente definida como
“[...] modelo horizontal de relacdo entre atores publicos e privados no processo de elaboracao
de politicas publicas [...]”, ou seja, “[...] diferentes atores tém, ou deveriam ter, o direito de
influenciar a constru¢ao das politicas publicas”, o que implica “[...] numa mudang¢a do papel
do Estado (menos hierarquico e menos monopolista) na solucdo de problemas publicos”
(SECCHlI, 2009, p. 358-359).

A Nova Governanca Publica tem sido disseminada por diferentes argumentos, entre 0s
quais a complexidade da sociedade, a incapacidade do Estado e a necessidade de reduzir a
autoridade nacional em favor de “[...] organizac¢des ndo estatais (mercado e organizacgdes ndo
governamentais) e em favor de organizagdes locais (governos locais, agéncias
descentralizadas etc.)” (SECCHI, 2009, p. 359). Na Nova Governanca Publica,

[...] o Estado mantém seu papel de lideranca na elaboracéo de politicas publicas. [...]
a GP provoca a criacdo de centros maltiplos de elaboragdo da politica publica, em
nivel local, regional, nacional ou supranacional. O Estado, no entanto, ndo perde
importancia, mas sim desloca seu papel primordial da implementacdo para a
coordenacdo e o controle. (SECCHI, 2009, p. 360)

A grande novidade da governanca publica ¢é “[..] o0 resgate das
redes/comunidades/sociedades como estruturas de construgdo de politicas publicas [...]”
(SECCHI, 2009, p. 359). Por isso, relacionam-se diretamente as chamadas redes de politicas.
No campo de analise de politicas pablicas, a abordagem de redes de politicas (policy network
approach) vem sendo utilizada como ferramenta analitica, auxiliando pesquisadores na
compreensdo das relacdes entre Estado e sociedade civil. No &mbito da gestdo publica, a
abordagem de redes de politicas € vista como forma de governanca, atuando como
possibilidade de melhorar a eficécia das politicas pablicas. Sendo uma forma de governanca, a
rede de politicas tem como objetivo a mobilizacdo de recursos e atores, publicos e privados
(BORZEL, 1997).
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Especificamente no que concerne ao campo da educacdo, conforme mostra Xavier
(2003), as relacOes entre Estado, mercado e sociedade civil possuem diferentes nuances, entre
as quais oscilacdes entre publico e privado ao longo da historia da educacéo brasileira.

Primeiramente, cabe destacar que, constitucionalmente, ha previsdo de coexisténcia de
instituicbes publicas e privadas de ensino, ou seja, o ensino é livre & iniciativa privada
(BRASIL, 1988, art. 209). Além das institui¢cbes privadas de carater empresarial, existem as
chamadas institui¢des “comunitarias, confessionais ou filantrépicas” e que podem, inclusive,
receber recursos publicos caso “comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliguem seus
excedentes financeiros em educagdo” (BRASIL, 1988, art. 213). Ademais, sobretudo nas
décadas de 1980 e 1990, propagaram-se instituicdes de educacdo nao formal no &mbito do
terceiro setor. A Terceira Via abriu espaco para o crescimento das chamadas genericamente
“organizacdes ndo governamentais (ONGSs)”, disseminando o fortalecimento da sociedade
civil (FERNANDES, 2002). E nesse contexto que uma “nova cultura politica” e um “novo
associativismo” difundiram-se (GOHN, 2005).

Com o inicio da Reforma do Estado brasileiro na década de 1990, surgiram novos
modos de regulacdo das politicas educativas e, portanto, novas articulacdes entre o publico e o
privado (BARROSO, 2005). Nesse contexto, as relacdes entre o publico e o privado na area
da educacéo passaram a ganhar novos formatos: foram criados novos mercados, a exemplo da
compra dos chamados sistemas apostilados de ensino, resultado de parcerias entre o Poder
Pablico e empresas privadas (com ou sem fins lucrativos) (ADRIAO et al, 2009); ocorreram
novas parcerias envolvendo os sistemas publicos e as instituicdes do terceiro setor, a exemplo
do Instituto Ayrton Senna (PERONI et al, 2013); financiamento publico de vagas em
instituicOes privadas no ambito da educacdo superior, por meio do Programa Universidade
para Todos - Prouni (CUNHA, 2007); financiamento publico de instituicdes conveniadas na
educacao infantil (BORGHI; BERTAGNA, 2016); foram implementadas politicas sociais que
institucionalizam parcerias com as organizacdes da sociedade civil (GOHN, 2010).

2. Relagdes Publico-Privadas nas Politicas de Educagdo em Tempo Integral

A revisao da literatura indicou alguns trabalhos que tratam de rela¢fes publico-privadas
na oferta de educacdo em tempo integral, sendo importante referenciar alguns deles. Santos
(2009) menciona dois exemplos: a politica da rede municipal de ensino de Belo Horizonte que
estabeleceu parcerias com Universidades, “organizagdes ndo governamentais” e igrejas; e a

Associacdo Cidade Escola Aprendiz, responsavel pelo Projeto “Bairro-Escola”, desenvolvido
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no municipio de Sdo Paulo, e que serviu de referéncia para politicas de educacdo em tempo™™
integral de outros estados e municipios brasileiros. Felicio (2011) analisou a parceria entre
uma escola publica e uma instituicdo de educacdo ndo formal para o desenvolvimento da
educacdo integral, incluindo mudancas e articulacbes nas atividades curriculares e
extracurriculares. Cavaliere (2014) investiga o surgimento das parcerias com organizagdes da
sociedade civil e a difuséo da ideia de voluntariado na formulacdo e implementacdo do
Programa Mais Educacdo do governo federal, instituido em 2007. Parente (2017b) mostrou
que o Programa Mais Educacdo, implementado em escolas publicas de todo o pais,
impulsionou parcerias com outras instituicdes publicas e privadas, entre as quais:
Universidades, associagbes comunitarias e instituicbes religiosas. Silva e Flach (2018)
identificaram relac6es publico-privadas nos Cadernos do Programa Mais Educacéo.

A sistematizacdo de diferentes estratégias que os sistemas de ensino tém utilizado para a
ampliacdo da jornada escolar resultou na construcdo de uma tipologia de politicas de
educacdo em tempo integral. A tipologia estabelece uma classificagdo que considera, entre
outros elementos: a abrangéncia das politicas (universais ou parciais), 0 espaco da agdo
educativa (restritas ao espaco escolar ou fazendo uso de outros espacos, concomitantemente),
a existéncia de relacGes intersetoriais e a existéncia de relagbes publico-privadas (PARENTE,
2016). Essa tipologia vem auxiliando na analise de politicas publicas da area. Quanto a
existéncia de relacdes publico-privadas, as politicas de educacdo em tempo integral podem ser
classificadas como politicas formuladas e implementadas apenas pelo Poder Plblico ou como
politicas formuladas e implementadas pelo Poder Pablico e por meio de relagdes publico-
privadas.

Com a criacdo e regulamentacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), foram
estabelecidos critérios de diferenciacdo para distribuicdo de recursos, considerando etapas,
modalidades e tipos de estabelecimentos de ensino, inclusive diferenciacdo no que se refere a
jornada parcial e a jornada integral (BRASIL, 2006a; 2007a; 2007b). Nesse contexto, a
educacdo basica em tempo integral passou a ser conceituada como “[...] a jornada escolar com
duracdo igual ou superior a sete horas diérias, durante todo o periodo letivo, compreendendo o
tempo total que um mesmo aluno permanece na escola ou em atividades escolares [...]”
(BRASIL, 2007a). Com isso, para efeitos do Censo Escolar e para a distribuicdo de recursos

financeiros, matricula em tempo integral seria aquela resultante de uma turma em tempo
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integral ou a somatdria de uma turma de escolarizagdo e uma turma em “atividades™
complementares”, sob a responsabilidade da escola, dentro ou fora dela (BRASIL, 2018c).

O proprio PNE, na meta 6, apresenta estratégias que, em grande medida, estimulam as
relaces publico-privadas na formulacdo e implementacdo de politicas de educacdo em tempo
integral. O texto legal indica que a oferta de educacgdo basica em tempo integral pode ser feita
por meio: da permanéncia do aluno “[...] na escola ou sob sua responsabilidade [...]”; da
articulacdo da escola com “[...] diferentes espagos educativos, culturais e esportivos e com
equipamentos publicos; da parceria com “[...] entidades privadas de servico social vinculadas
ao sistema sindical [...]”; da oferta de “[...] atividades recreativas, esportivas e culturais”
(BRASIL, 2014). Concebe-se, portanto, que tais estratégias ddo respaldo a formulacdo e
implementacdo das politicas de educacdo em tempo integral por meio de relaces publico-
privadas.

As politicas de educagdo em tempo integral ttm como pressuposto a ampliacdo da
jornada escolar a um minimo de 7 horas. A ampliacdo do tempo do aluno na escola implica
alteracdes na organizacdo do trabalho pedagdgico, ou seja, mudancas no curriculo escolar, na
rotina escolar, no trabalho dos profissionais da educacéo, entre outros elementos. Do ponto de
vista curricular, na composi¢do da jornada escolar, com base na LDB e nha BNCC (BRASIL,
1996; 2018a), € preciso ter uma base nacional comum complementada por uma parte
diversificada. A depender de cada Estado ou Municipio, na composi¢do da jornada escolar em
tempo integral, sdo feitas op¢Oes para ampliacdo da base comum e/ou da parte diversificada.

Em termos de oferta de escolarizacdo béasica, € preponderante a atuacdo do Poder
Publico, ainda que vigore constitucionalmente a coexisténcia de instituicdes publicas e
privadas, conforme mostra a Tabela 1. Atualmente, 81% das matriculas de educacdo bésica
estdo sob a responsabilidade das escolas publicas (federais, estaduais, distritais ou

municipais). No Estado de Sdo Paulo, as matriculas publicas correspondem a 76%.

TABELA 1- Matriculas Publicas e Privadas na Educacdo Basica — Brasil e Estado de S&o Paulo -
2019

Brasil Séo Paulo

N % N %

Publicas | 38.739.461 | 81 | 7.614.333 | 76

Privadas | 9.134.785| 19 | 2.403.782 | 24

Total 47.874.246 | 100 | 10.018.115 | 100

Fonte: Inep (2020).
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Esses dados mostram que o Estado brasileiro continua a frente da oferta de
escolarizacdo bésica por meio da educacdo publica. Neste artigo, colocar-se-4 em evidéncia a
forma como o Estado formula e implementa suas politicas, no contexto da Nova Governanca
Publica, o que inclui, entre outros elementos, novos atores institucionais e as redes de
politicas, elementos propicios a efetivacdo das relagdes publico-privadas. Ver-se-a que as
relacbes publico-privadas na implementacdo das politicas de educagdo em tempo integral
atuam como forma de alargar as funcGes sociais do Estado: do ponto de vista curricular,
atuam no enriquecimento do curriculo escolar obrigatdrio; do ponto de vista de recursos,

podem atuar como ampliacdo, focalizagdo ou compensacao dos recursos publicos.

3. Relacbes publico-privadas nas politicas de educacdo em tempo integral de
municipios paulistas

No Estado de S&o Paulo, as matriculas publicas de educacdo em tempo integral sdo
reduzidas em relacdo as matriculas em tempo parcial. Considerando-se apenas as matriculas
no ensino fundamental, foco deste estudo, a Tabela 2 mostra que as matriculas em tempo

integral representam apenas 7% do total de matriculas publicas no Estado.

TABELA 2 - Matriculas Publicas em Tempo Integral no Ensino Fundamental
— Estado de Séo Paulo — 2019

Tipo de Jornada N %
Tempo Integral 321516 | 7

Tempo Parcial 3.970.971 | 93
Total 4.292.487 | 100

Fonte: Inep (2020).

Apbs a aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014) e do Plano Estadual
de Educacio (SAO PAULO, 2016), os municipios paulistas elaboraram seus respectivos
Planos Municipais de Educacéo, estabelecendo metas especificas para a ampliagdo da oferta
de educacdo em tempo integral, muitos dos quais repetiram e legitimaram a meta do Plano
Nacional de Educacdo: 25% das matriculas em tempo integral e 50% dos estabelecimentos de
educacéo basica, no minimo. Alguns municipios também reiteraram em seus Planos algumas
das nove estratégias presentes no Plano Nacional de Educacéo. No entanto, apenas com base
no texto legal, ndo é possivel saber com propriedade como 0s municipios conseguirdo atingir
as metas propostas. Alguns municipios especificaram, por exemplo, a participagdo em

programas federais e/ou a continuidade de programas municipais de educacdo em tempo
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integral em andamento; construgdo de escolas; continuidade de relacdes intersetoriais e de™™
relagbes com organizacgdes ndo governamentais (PARENTE, 2018).

E, pois, nesse cenario que esta investigacdo traz alguns elementos, a fim de caracterizar
as relacdes publico-privadas presentes na implementacao das politicas de educacdo em tempo
integral.

Primeiramente, cabe elucidar que, muitas vezes o termo “relagdo publico-privada” tem
sido utilizado como sinénimo de “parceria publico-privada”. Do ponto de vista legal, a Lei n.
11.079 instituiu normas gerais para realizacdo de licitacdo e contratacdo de “parceria publico-
privada” no ambito da administracdo publica, definindo-a como “[...] contrato administrativo
de concessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa”, devendo ser superior a dez
milhdes de reais (BRASIL, 2004). Neste artigo, optou-se pelo uso do termo “relagdes publico-
privadas” com a finalidade de identificar qualquer relagdo entre 0 Poder Publico e instituicdes
privadas de qualquer natureza. Ver-se-4 que a pesquisa ndo identificou a existéncia de
parceria publico-privada (PPP) nos municipios analisados, tal como definida legalmente.

A fim de captar a existéncia de relagdes publico-privadas na educacdo em tempo
integral e suas especificidades, foram analisados dados obtidos por meio de dois
levantamentos eletronicos (surveys): um aplicado a Dirigentes Municipais de Educacéo e
outro aplicado a gestores escolares (respectivamente denominados Levantamento 1 e
Levantamento 2).

Dados do Censo Escolar de 2016 mostravam que 399 municipios do Estado de Sao
Paulo possuiam matriculas em tempo integral no ensino fundamental, ou seja, 62% dos
municipios paulistas (INEP, 2017). Com base nesse universo, em 2016, foi realizado um
survey (Levantamento 1) dirigido aos Dirigentes Municipais de Educacao dos 399 municipios
do Estado de Sdo Paulo, com o objetivo de identificar caracteristicas das politicas de educacgéo
em tempo integral no Estado. A divulgacdo da pesquisa teve o apoio da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME-SP). Houve um retorno de 52 municipios
paulistas pertencentes a treze das quinze regides administrativas do Estado de Sao Paulo, o
gue significa 13% dos 399 municipios com matriculas em tempo integral no ensino
fundamental, etapa da educacao bésica focalizada neste artigo. O estudo identificou que: 71%
dos municipios implementavam politicas de educacdo em tempo integral apenas por meio de

acOes desencadeadas pelo Poder Publico e 19% dos municipios implementavam educacdo em
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tempo integral no ensino fundamental por meio de acdes do Poder Publico e também por™=—
meio de relagdes plblico-privadas?.

Com base nos dados do Levantamento 1, em 2017, foi realizado um novo survey, dessa
vez, com quatro municipios participantes da primeira pesquisa®, entre os 10 que haviam
registrado relagcBes publico-privadas. O principal objetivo do Levantamento 2 foi captar
caracteristicas das relacfes publico-privadas na implementacdo das politicas de educagdo em
tempo integral. Para isso, optou-se por uma aproximacgao com os gestores escolares. O survey
foi aplicado a gestores escolares dos quatro municipios selecionados, obtendo-se o retorno de
32 escolas publicas que oferecem tempo integral no ensino fundamental.

Neste artigo, serdo analisadas informagdes dos dois levantamentos, sistematizando e
caracterizando as relagbes publico-privadas presentes nas politicas de educacdo em tempo
integral de municipios paulistas, priorizando-se: a instituicdo-parceira, 0 objeto e o tipo de
relagdo puablico-privada.

Inicialmente, é preciso destacar que a pesquisa forneceu dados que comprovam que
estdo em curso politicas de educacdo em tempo integral que fazem uso de relagbes publico-
privadas. De posse das relacdes identificadas foi possivel descrever as instituicfes e analisa-
las, a fim de conhecer suas especificidades. Neste estudo, optou-se por classificar as
instituicdes privadas que estabeleceram relagdes com o Poder Publico em dois tipos bésicos:
instituicdo privada com fins econdmicos, composta por empresas de forma geral; e institui¢do
privada com fins ndo econémicos, de carater ndo governamental e ndo empresarial.

Ter ou ndo fins lucrativos/econdmicos (FERNANDES, 2002) é um dos critérios, por
exemplo, para classificar as chamadas institui¢es do terceiro setor, mas existem outros. Sabe-
se que essa classificacdo apresenta limites, j& que existem muitas especificidades juridicas.
Grande parte das instituicbes privadas com fins ndo econémicos enquadra-se no chamado
terceiro setor, mas existem excecOes. Pereira (2005) apresenta conceitos, divergéncias e
consensos relativos a classificagdo das instituigdes do terceiro setor. O proprio terceiro setor
ndo apresenta unanimidade. Conforme Gohn (2005, p.73), “o terceiro setor ¢ uma expressao
com significados multiplos [...]”, podendo abarcar associa¢des voluntarias, fundagdes criadas
por grandes empresas, instituicdes filantropicas e organiza¢fes ndo governamentais de

diversos géneros e distintas finalidades.

2 Os resultados completos da pesquisa foram publicados em Parente (2017a).
3 A selecdo dos municipios foi realizada por conveniéncia (municipios acessiveis) e por julgamento (boas fontes
de dados).
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O Levantamento 1, realizado com os gestores de Secretarias Municipais de Educacédo
do Estado de Sdo Paulo, revelou a existéncia dos dois tipos de instituicdo atuando na
implementacio de politicas de educacio em tempo integral de municipios paulistas?, com
clara prevaléncia de instituicbes com fins ndo econémicos. Foram poucas as instituicoes
privadas empresariais citadas, conforme mostra 0 Quadro 1.

Conforme mencionado, dos 52 municipios participantes do Levantamento 1, 19%
estabeleceram alguma relacdo entre o Poder Publico e instituicbes privadas para
implementacdo de politicas de educacdo em tempo integral. O Levantamento 2, feito com
gestores escolares, corroborou as informagdes coletadas junto aos gestores das Secretarias
Municipais de Educacdo. Das 32 escolas pesquisadas, 44% estabeleciam relacdes publico-

privadas para oferta da jornada integral.

QUADRO 1 - Institui¢bes parceiras que mantém relagdes com o Poder Publico em politicas de
educacdo em tempo integral em municipios paulistas

I

Pessoa Juridica | Instituicdes parceiras

Associacao e Associacao Atlética do Banco do Brasil (AABB), que atua na area desportiva,
cultural, social e recreativa

e Universidade privada mantida por associacdo (&rea técnico-educativa e

cultural)

Legido da Boa Vontade (LBV)

Clube de Lazer

Associacao na area da citricultura

Associacao na area da cultura e do esporte

Associacao beneficente de natureza religiosa

Associacdo de bairro

Fundag&o Fundacdo Banco do Brasil

Cooperativa Cooperativa na area da saude

Cooperativa na area de crédito

Sindicato e Sindicato do setor bancario

Empresa e Empresa na area de informética, educagdo e tecnologia
e Empresa na area de cultura e arte

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados de pesquisa.

A partir da identificacdo das instituicbes que mantém relagdes com o Poder Publico, foi
possivel detalhar o objeto da relagdo estabelecida. O Quadro 2 mostra que as institui¢oes
privadas vém atuando basicamente na oferta de atividades esportivas e artistico-culturais. De

forma geral, as atividades mostram-se coerentes com o perfil das instituicdes citadas.

4 InstituicBes citadas genericamente.
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QUADRO 2 - Objeto das relagbes publico-privadas em politicas de educagdo em tempo integral em
municipios paulistas

Tipo de Atividades | Descricdo

Esportivas Ténis, natacdo, handebol, futsal, basquete, vélei, atletismo, karaté
Artistico-culturais | Musica, danca, arte, coral

Outras Meio ambiente, habitos alimentares

Elaborado pela autora com base em dados de pesquisa.

Conforme evidenciado, as atividades-objeto das relagcdes publico-privadas tém um
carater de enriquecimento curricular, ou seja, relacionadas ao alargamento do curriculo
escolar para além dos minimos previstos na legislacdo educacional. Justamente por isso,
podem ser denominadas atividades complementares, atividades extracurriculares ou
extraescolares. “Atividades complementares” é o termo que vem sendo utilizado no Censo
Escolar, ou seja, “atividades de livre escolha que complementam a escolarizagdo e o curriculo
obrigatorio” (BRASIL, 2018c). J& 0 termo “atividade extracurricular” ndo tem sido muito
utilizado no ambito da educacdo basica brasileira. Isso porque, geralmente, a escola oferece
esse tipo de atividade no contexto da educacdo em tempo integral, o que frequentemente
implica numa organizacgdo curricular prépria. Para o aluno que participa, a frequéncia passa a
ser obrigatoria € o que seria “extracurricular” passa a ser “curricular”. Por sua vez, o termo
“extraescolar” faz men¢do a atividades fora da escola, muitas das quais associadas a
instituicGes de educacgdo nao formal.

Em varios paises europeus e nos Estados Unidos, por exemplo, a oferta de atividades
extracurriculares (antes ou apds o horério regular das aulas), € uma pratica comum.
Geralmente sdo atividades facultativas aos alunos e que devem ser custeadas pelas familias.
Amilde, ocorrem no préprio espaco escolar e diferentes profissionais podem ministra-las®. No
Brasil, os turnos escolares e a infraestrutura escolar limitam a oferta de atividades
extracurriculares no proprio ambiente escolar, 0 que costuma ocorrer no ambito da educagéo
em tempo integral.

Ainda em relacdo ao objeto das relagbes publico-privadas, as atividades citadas
possuem vinculos com outros setores do Poder Publico: esporte, cultura, saude, lazer, meio
ambiente, assisténcia social etc. Esse aspecto amplia ainda mais as possibilidades de relacdes,

tanto publico-privadas como intersetoriais.

® Sobre o contexto internacional, ver outras pesquisas da autora.
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E importante mencionar que a oferta desse tipo de atividade no ambito da educagéo
formal exige espacos fisicos adequados e/ou diferenciados, 0 que nem sempre é parte da
realidade das escolas publicas brasileiras. Conforme dados do Censo Escolar, apenas 49% das
escolas publicas de ensino fundamental possuem biblioteca ou sala de leitura e somente 38%
das escolas publicas de ensino fundamental possuem quadra poliesportiva (BRASIL, 2018d).
Esses dados indicam que, infelizmente, o Poder Publico ndo tem garantido sequer as
condicdes basicas para a oferta dos minimos curriculares previstos na legislacdo educacional.

Entretanto, diante de recursos escassos, principalmente relacionados a espacos fisicos,
os resultados encontrados nas duas pesquisas de levantamento evidenciam o movimento que
as Secretarias Municipais de Educacdo e as escolas publicas paulistas fazem para buscar
formas alternativas de melhor atender as demandas socioeducativas da comunidade e
propiciar meios para o enriquecimento curricular. S&0 movimentos que mostram tentativas de
formar as chamadas redes de politicas, mobilizando recursos e atores, publicos e privados,
para a oferta de melhores oportunidades educativas. Diante de demandas socioeducativas,
muitos gestores vém desenvolvendo diferentes arranjos politico-institucionais e estabelecendo
relacGes com diferentes tipos de instituicGes.

Identificadas as instituicdes e o objeto das relagdes estabelecidas, importa enunciar o
tipo de relagOes. Na pesquisa, 0s gestores escolares foram orientados a considerar qualquer
tipo de recurso envolvido na relacdo publico-privada: financeiros, fisicos, humanos, materiais
e pedagogicos. A analise da forma como esses recursos sdo disponibilizados para a oferta de
educacdo em tempo integral (atividades complementares/extracurriculares) desencadeou uma
classificacdo compreendendo quatro tipos de relacdo: relagdo publico-privada por meio de
doacdes; relacdo publico-privada por meio de terceirizacdo de servigos; relacdo publico-
privada por meio de isencdo fiscal; relacdo publico-privada por meio de leis de incentivo
fiscal (Quadro 3).

QUADRO 3 - Tipos de relacdo publico-privada nas politicas de educagdo em tempo integral em
municipios paulistas

I

Tipo de Relacéo Descricéo

Doagcéo e Cessdo de espacos fisicos

¢ Cessdo, pagamento e formacédo de recursos humanos

e Cessdo e empréstimo de recursos materiais (pedagdgicos e
esportivos)

Terceirizacdo de Servigos e Contratacdo de empresas ou profissionais especificos para atuacéo
em atividades de enriguecimento curricular
Isencdo Fiscal e Cessdo de espacos fisicos em contrapartida para a isencdo de
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impostos

Leis de Incentivo Fiscal e Oferta de atividades esportivas e culturais por meio da captagdo de
recursos de empresas privadas

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados de pesquisa.

A pesquisa evidenciou a existéncia de rela¢cBes materializadas, na maior parte, por meio
de cessdo de espacos fisicos para realizacdo de atividades esportivas e artistico-culturais.
Algumas relagdes citadas envolvem também cessdo e/ou pagamento de recursos humanos,
como € o caso de instituicdes que cedem ou pagam profissionais para a oferta de atividades na
area de esporte. Em termos de recursos humanos, também foram citadas formacdes aos
profissionais responsaveis pelas atividades-objeto. Algumas relacdes envolvem cessdo e/ou
empréstimo de recursos materiais e pedagdgicos, geralmente, materiais esportivos. As
doacgdes sdo feitas por instituicdes que, histdrica ou legalmente, possuem vinculos com a
assisténcia social, com a religido ou no ambito da educacdo, cultura e esporte.

Para a ampliacio da jornada escolar, por meio de atividades
complementares/extracurriculares, muitos municipios tomam a decisdo de contratar outros
profissionais para além de seu quadro de efetivos/concursados. Além dos processos seletivos
simplificados para contratacdo temporaria de profissionais para atuacdo nas atividades de
ampliacdo da jornada, identificados em alguns municipios, a pesquisa revelou que, em um
deles, ha pratica de licitacdo de empresa prestadora de servicos para contratacdo de
profissionais para areas especificas, como a area de masica.

E imprescindivel aprofundar as discussdes sobre os profissionais que atuam nas
atividades complementares/extracurriculares. Por um lado, a terceirizacdo traz a tona questdes
ligadas a flexibilizacdo, a desregulamentacdo e a precarizacdo do trabalho. Entretanto, €
preciso considerar que a formacgéo integral abrange diferentes processos formativos e para
além da chamada educacdo formal. Nesse sentido, é preciso definir se o profissional que ira
atuar nas atividades extracurriculares deve ser o mesmo que atua nos componentes
curriculares obrigatorios em termos de formacao e de vinculos profissionais.

Com base no Levantamento 1, dos 10 municipios que estabelecem relagdes publico-
privadas para a implementagdo da educacdo em tempo integral, dois municipios informaram
que possuem acordos com o Poder Publico mediante a isencdo de impostos. Nos dois casos,
essa relacdo caracteriza-se por meio de parcerias com clubes de lazer (associacGes civis com
fins ndo econdmicos), os quais cedem seus espacos fisicos as escolas publicas para

desenvolvimento de atividades esportivas como contrapartida para a isencdo de impostos. Os
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clubes de lazer, geralmente, ficam com seus espacos ociosos durante a semana, o que™ ——
possibilita a cessdo dos mesmos as escolas publicas.

A pesquisa identificou apenas um municipio que estabelece relacdo com o Poder
Publico por meio de leis de incentivo fiscal. A instituicdo, associacdo civil com fins ndo
econdmicos, capta recursos de empresas privadas, por meio de leis de incentivo a cultura e ao
esporte (BRASIL, 1991; 2006b) e, a cada ano, oferece um rol de atividades esportivas e
artistico-culturais as escolas publicas, além de profissionais, recursos materiais e pedagogicos,
transporte e espacos fisicos.

De forma geral, a anélise das relagdes publico-privadas nas politicas de educacdo em
tempo integral de municipios paulistas evidencia alguns elementos principais que podem ser
sistematizados da seguinte forma:

1) Se por um lado o cenério evidencia que o Estado vem atuando numa nova légica, o
que indica preocupacdo com a efetivacdo do direito a educacdo, por outro lado, muitos
gestores tém desenvolvido relagdes publico-privadas justamente para garantir uma formacao
integral a criancas, adolescentes e jovens em idade de escolarizacao obrigatéria.

2) O foco das relacdes publico-privadas na educacdo em tempo integral esta na cessdo
de espacos fisicos para oferta de atividades complementares/extracurriculares que,
geralmente, no contexto brasileiro, ocorre no contraturno. Essa situacdo demarca, uma vez
mais, o problema relativo aos turnos escolares, ou seja, & opg¢do historica que o pais fez, no
comeco do século XX, de duplicacdo e triplicacdo das vagas nas escolas. A divisdo da escola
em turnos inviabiliza e/ou dificulta a ampliacdo da jornada escolar e/ou a oferta de atividades
extracurriculares na prépria escola. Como alternativa a construgcdo de mais escolas publicas
para a eliminacdo de turnos, uma das estratégias tem sido fazer parcerias com instituicGes
privadas (com ou sem fins econdmicos) que ja possuem esses espagos.

3) Muitas das instituicdes com fins ndo econémicos que emergiram na pesquisa séo, de
fato, instituicdes socioeducativas, ou seja, ja atuam com o publico infanto-juvenil da educacéo
béasica por meio da oferta de educacdo ndo formal; outras, cedem seus espacos para as redes
publicas de ensino ampliarem seus processos formativos. Esses dados sugerem elemento
positivo das redes de politicas, ou seja, a utilizacdo dos recursos publicos existentes, ainda que
alguns sejam ndo estatais.

4) Conforme os dados das duas pesquisas realizadas, as relagcdes publico-privadas na
educacdo em tempo integral ocorrem na minoria dos municipios pesquisados, prevalecendo a

acdo direta do Poder Publico. Além disso, a excecdo das doacgdes, nas demais relacBes
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publico-privadas, o financiamento é proveniente de recursos plblicos. Isso mostra que as™ "
relages do Estado com a sociedade civil estdo sendo, minimamente, reguladas.

5) As relagdes publico-privadas no &mbito da educacdo em tempo integral, congregando
diferentes instituicGes, distintos objetos e diversos tipos, resultam em desafios e dificuldades
no &mbito da gestdo das Secretarias Municipais de Educacgdo e das escolas publicas. Envolver
outros processos, agentes e recursos na formulagdo e implementagdo de politicas publicas
e/ou no projeto politico-pedagdgico da escola significa criar novos arranjos pedagdgicos e
institucionais, ou seja, novos modelos de gestdo pedagogica e administrativa em vista de
novos recursos humanos, fisicos, financeiros, materiais etc. No &mbito escolar, a existéncia de
outros agentes, recursos e processos formativos na efetivacdo do projeto politico-pedagdgico
repercute diretamente na organizacdo do trabalho da escola em termos de: horarios (de alunos
e da equipe escolar), organizacao de espacos, transporte escolar, alimentacéo escolar, trabalho
coletivo, formagédo continuada, entre muitos outros aspectos. Esses elementos ddo o tom do

que vem significando a Nova Governanga Publica na &rea da educacéo.

Consideracoes Finais

O presente artigo teve como objetivo analisar as relagdes publico-privadas presentes nas
politicas de educagdo em tempo integral em municipios paulistas. Diante dos resultados
apresentados, é imprescindivel que novas pesquisas sejam feitas para aprofundar o
conhecimento e o detalhamento das instituicGes-parceiras, dos objetos e dos tipos de relacdes
publico-privadas categorizadas ao longo do artigo, assim como analisar a realidade de outros
Estados e Municipios brasileiros.

No contexto atual de formulacdo e de implementacdo de politicas de educacdo em
tempo integral, em vista da opcdo historica e politico-pedagdgica de ndo investir na
materialidade das escolas publicas, muitos municipios e suas respectivas unidades escolares
desenvolvem suas acbes de ampliacdo da jornada escolar em espacos escolares e néo
escolares, o que oferece margem significativa para que existam relagdes com instituicdes
privadas que detém recursos fisicos.

A andlise das instituicdes-parceiras, dos objetos e dos tipos de relacdo publico-privada
ilustrou as novas configuracbes que as articulagbes entre Estado, mercado e sociedade civil
vém materializando no campo da educacgédo, em especial, na implementacdo da educacdo em
tempo integral. Nessas articula¢fes, a pesquisa traz evidéncias de que o Estado, por meio das

acOes coordenadas pelas Secretarias Municipais de Educacdo, mantém as rédeas das politicas
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de educacdo em tempo integral, embora tais acbes estejam condicionadas as auséncias que
pairam em termos de recursos publicos e as tentativas de relagdes publico-privadas que ainda
distam, em muito, daquilo que se antevia com a Reforma do Estado brasileiro, iniciada na
década de 1990.

Apesar das muitas criticas as relagdes publico-privadas - ja que estdo associadas ao
Estado Minimo, ao neoliberalismo, ao gerencialismo e a Nova Governanca Publica - é
importante considerar a perspectiva dos gestores que assumem as Secretarias de Educacéao e
que estdo a frente das escolas publicas. Em meio aos limitados recursos fisicos e financeiros —
condicionados pela politica econdmica, pela arrecadacdo de impostos, pelos rumos da
economia etc. -, muitos gestores recorrem as relagcdes publico-privadas na perspectiva de
responderem, de forma mais agil, as demandas socioeducativas, materializando oportunidades
concretas que nao seriam viadveis apenas por meio das acoes diretas do Poder Publico.

Por fim, diante dos resultados apresentados, considera-se imprescindivel que sejam
feitos estudos mais profundos sobre a jornada escolar brasileira e 0s aspectos inerentes a ela.
Compreender a jornada escolar como resultado de uma construcdo socio-histérica e cultural
facilitard definir melhor o que se espera da escola publica, Unica, obrigatoria e de direito de
todos. Com isso, sera possivel definir qual jornada escolar compulsdria é necessaria diante de
um curriculo escolar minimo a todos e o que pode ser considerado como extracurricular e
extraescolar e que, portanto, poderia ser compartilhado com outras instituicdes
socioeducativas.

Diante dessas definices, talvez seja mais facil estabelecer o que é imprescindivel em
termos de formacdo de criangas, adolescentes e jovens em periodo de escolarizacdo
obrigatoria e que deve ser de responsabilidade efetiva das escolas publicas, ou seja, no &mbito
da educacdo formal. E mais: a partir dessas defini¢es, talvez seja possivel estabelecer limites
mais claros entre as obrigagdes do Estado e as responsabilidades que podem ser

compartilhadas com a sociedade civil.
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