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Resumo

O artigo tem por objetivo investigar a perspectiva dos profissionais envolvidos
com o Programa Estadual de Novas Oportunidades de Aprendizagem (PENOA)
acerca dos avancos e desafios decorrentes de seu processo de implementacao,
no periodo de 2013 a 2017, em uma escola publica do estado de Santa
Catarina, pertencente a Geréncia Regional de Educacao de Chapeco. De
abordagem qualitativa, trata-se de estudo de caso, que fez uso de entrevistas
semiestruturadas com os responsaveis pelo Programa na Secretaria de
Educacao e na escola pesquisada. Para tratamento analitico dos dados,
fundamenta-se na perspectiva teorico-metodologica do Ciclo de Politicas, que
considera trés contextos de analise. No contexto de influéncia, observa-se que
o Programa vem responder as discussoes internacionais propostas pela
Organizacao para Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémicos (OCDE) para
questdes educacionais no estado de Santa Catarina. Os resultados indicam
que as orientacoes previstas no contexto da producado do texto nao foram
implementadas no contexto da pratica da forma como idealizadas. Observa-se
na realidade escolar pesquisada a naturalizacao do fracasso como
responsabilidade individual do estudante que nao aprende, e que por sua vez,
contribuiu para o fracasso do proprio Programa.

Palavras-chave: Politicas educacionais. Ciclo de Politicas. PENOA/Santa
Catarina.

Abstract

This article aims at investigating the perspective of the professionals imvolved
with the State Program of New Oportunities of Learning (PENOA) about the
advances and challenges resulting from its process of implementation, within
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the period from 2013 to 2017, at a public school in the State of Santa Catarina,
belonging to the Regional Management of Education in Chapeco. Being a
qualitative approach, it is a case study, which has used semi-structured
interviews with the responsible for the Program at the Departament of
Education and at the school researched. For analytical treatment of the data,
it has its background on the theoretical-methodological perpective of the
Policies Cycle,which considers three contexts of analysis. In the contexto of
influence, it is observed that the Program appears to respond to the
international discussions proposed by the Organization for the Cooperation
and the Economic Development (OCDE) for education matters in Santa
Catarina state. The results point that the guidance provided at the context of
text production were not implemented in the contexto of the practice in the
way they were idealized. It is observed in scholar reality that was researched
the naturalization of failure as individual responsibility of the student who
does not learn, which, himself, contributes for the failure of the Program itself.
Keywords: Educational Policies. Policies Cycle. PENOA/Santa Catarina.

Introducao

Neste trabalho analisamos como se deu o processo de elaboracao e
implementacao do Programa Estadual de Novas Oportunidades de
Aprendizagem (PENOA)3 na rede estadual de ensino de Santa Catarina nos
anos de 2013 a 2017. Como fundamento tedrico-metodologico utilizamos o
Ciclo de Politicas, que analisa as politicas educacionais considerando o
contexto de influéncia, o contexto da producao do texto e contexto da pratica,
conforme indica DUSO (2014).

Na primeira parte do artigo temos como foco o contexto de influéncia do
Programa, materializados no contexto politico que antecedeu a criacdo do
PENOA, além de dados do IDEB e do Censo Escolar. A segunda parte analisa
o contexto da producao do texto, tendo como base o documento orientador e
as entrevistas semiestruturadas realizadas com os técnicos da Secretaria
Estadual de Educacao (SED) que foram os responsaveis pela criacao e
acompanhamento da implementacao do Programa. O contexto da pratica sera
alvo de estudo da terceira parte deste artigo, o qual realizara a analise das

entrevistas com os profissionais envolvidos: duas coordenadoras, um diretor

3 O PENOA foi criado em 2013 com o objetivo de suprir as lacunas de aprendizagem dos
alunos da educacao basica. As aulas eram ofertadas duas vezes por semana no contraturno
escolar, sendo o publico alvo os alunos reprovados.

Interfaces da Educacdo, Paranaiba, V. 12, N. 35, p. 1065 a 1090, 2021
ISSN 2177-7691



Fabiola Cardoso Cecchetti e Diana Carvalho de Carvalho

e duas professoras que atuaram com o PENOA na escola. Mainardes (2006,

p.60) esclarece que
Ao passo que o contexto de influéncia envolve a analise de influéncias
globais/internacionais, nacionais e locais, e a articulacao entre elas,
o contexto da pratica exige a analise de como a politica é

reinterpretada pelos profissionais que atuam no nivel micro e ainda a
analise das relacoes de poder, resisténcias, etc.

Desta forma, ao final, apresentamos os principais resultados e
conclusoes da pesquisa acerca dos avancos e desafios decorrentes do processo

de implementacao do Programa.

1. O contexto de influéncia do PENOA/SC

O contexto de influéncia esta relacionado ao modo como os grupos se
articulam politicamente para influenciar as definicoes educacionais, cabendo
destacar que “Atuam nesse contexto as redes sociais dentro e em torno de
partidos politicos do governo e do processo legislativo” (MAINARDES, 2006, p.
97).

As politicas publicas sao estabelecidas a partir de relacoes de poder, que
atuam no contexto de influéncia. Como nos esclarece Duso (2014, p. 180), “a
relativa subordinacao das politicas educacionais ao paradigma econdmico
acaba por reproduzir a logica da exclusdo social.” Estas politicas
educacionais, pautadas sob a otica do capitalismo, disseminam a valorizacao
do desenvolvimento do capital humano, numa relacdo econémica entre custo
e beneficio. Dessa forma, a Educacao transforma-se em um produto
meramente consumivel. (DUSO, 2014).

Para difusao ideolégica deste modelo de desenvolvimento, foram criadas
pelos paises desenvolvidos e pela propria ONU, uma série de programas e

organismos* especiais para tratar dos problemas econdmicos, sociais e

4 Dentre esses, pode-se citar o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Internacional
de Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD), o Bando Mundial (BM), a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), o Programa das Nacoes Unidas para Agricultura e
Alimentacao (FAO), a Organizacéao das Na¢oes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), o Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a Organizacao
para Cooperacao e o Desenvolvimento Econémicos (OCDE), dentre muitos outros.
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ambientais de modo a manter o equilibrio financeiro. Em relacao a isso, Duso

(2014, p.184) explica que
E importante ressaltar que o Banco Mundial chega no interior das
escolas publicas por meio de programas, projetos e planos elaborados
por seus técnicos e conselheiros e endossados pelo Ministério da
Educacao, separando o pensar e o fazer. A comunidade escolar é
apenas informada sobre os programas, projetos e planos, recebendo
orientacdes necessarias ao preenchimento de formularios e a

prestacdo de contas. A reflexdo sobre o trabalho pedagégico dilui-se
em meio a tantos procedimentos burocraticos a serem cumpridos.

Considerando que todos esses organismos exercem grandes influéncias
no cenario internacional e atuam com mecanismos de regulacao em diferentes
instancias sociais, dentre elas a Educacao, vale ressaltar as diversas reunioes
que ocorreram em 2008 entre o Governo do Estado de Santa Catarina e a
Diretoria de Educacao da Organizacao para Cooperacao e o Desenvolvimento
Econémicos (OCDE), visando a habilitacao de Santa Catarina na participacao
do PISA em 2012 porque havia o interesse de comparar os resultados do teste
com os indices obtidos em outros paises. Desde entdo, medidas pedagogicas
e programas foram implementados pela Secretaria de Estado de Educacao
(SED), visando a melhoria da qualidade do processo de ensino e aprendizagem
e a consequente elevacao das médias ja no PISA 2009.

Em 2010, os representantes da OCDESs apresentaram os resultados da
avaliacao das politicas e da gestao do sistema catarinense de Educacao. O
documento intitulado Avaliacoes de Politicas Nacionais de Educacao- Estado
de Santa Catarina, Brasil (OCDE, 2010), apresenta uma analise dos principais
segmentos educacionais catarinenses, com recomendacoes feitas pelos
especialistas internacionais para o “futuro de Santa Catarina”. Passados dois
anos, o Conselho Estadual de Educacao elaborou o documento “Proposicoes
de Novos Rumos para a qualidade da educacao em Santa Catarina: Visao do

CEE sobre a avaliacao da OCDE”s.

5 Nos dias 01 e 02 de setembro de 2010, foi realizado em Florianopolis, a II Conferéncia
Internacional de Especialistas em Educacdao (CONFIEE), com o tema: Desafios € Rumos da
Educacao. (@) relatorio esta disponivel em
http:/ /www.oecd.org/education/school/46390673.pdf Acesso em 31/07/2020

6 Os seis temas que estruturaram o documento sdo: Formacdo do professor e do gestor
educacional, Valorizacao do magistério, Curriculo e pratica pedagégica, Autonomia e gestao
da escola, Organizacao e gestao do sistema educacional e estrutura fisica e técnica e Educacéao
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Sabendo destes aspectos de articulacéo politica que antecedem o ano'
de criacao do PENOA e considerando que sao importantes para a apresentacao
do seu contexto de influéncia, torna-se relevante ponderar que este processo
se deu durante a gestdo do Governador Raimundo Colombo (2011-2014), do
partido Democrata (DEM), e do Vice-governador Eduardo Pinho Moreira, do
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB). Ambos foram reeleitos
para pleito dos anos 2015-2018. A pauta educacional deste governo estava
voltada, naquele momento, para a implementacao da educacao profissional
no ensino médio e também na valorizacao e qualificacao permanente dos
professores.

No inicio da Gestao de Colombo, a SED foi assumida por Marco Anténio
Tebaldi” que enfrentou uma gestao conturbada incluindo movimentos de greve
em razao de uma proposta para pagamento da Lei do Piso, a qual foi instituida
em 2008, mas nao era cumprida em diversos estados brasileiros, dentre eles,
Santa Catarina. Na ocasido, segundo o Sindicato dos Trabalhadores em
Educacao de Santa Catarina (SINTE/SC), a adesao a greve foi de 92%, o que
deixou 630 mil estudantes sem aulas. Naquele momento, o Secretario de
Educacao Adjunto, Eduardo Deschampss, despontou como principal
interlocutor entre o Governador e o SINTE para acabar com a greve. Com isso,
ganhou espaco e passou a ocupar a pasta da Educacao no ano seguinte, onde
permaneceu como secretario até abril de 2018. Deschamps também
participou como Conselheiro na Comissao organizadora da Portaria CEE/SC
n® 167/2011, portanto ele ja estava envolvido com as orientacdes que foram

construidas para o desenvolvimento da nova escola e dos novos rumos para a

superior, pesquisa e desenvolvimento. Para cada tema foram elencadas as constatacoes, os

principios e diretrizes e as propostas.
http:/ /www.cee.sc.gov.br/images/stories/proposio_de_novos_rumos__ocde.pdf Acesso em
31/07/2020

7 Formado em Engenharia Sanitaria e Ambiental, ex-prefeito de Joinville e Deputado Federal
pelo PSDB. Em 2011, licenciou-se da candidatura de deputado federal e assumiu a SED.

8 Mestre e doutor em Engenharia Elétrica pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)
e ex-reitor da Universidade Regional de Blumenau (FURB), entre 2006 a 2010. Em fevereiro
de 2015 assumiu a presidéncia do Conselho Nacional de Secretarios de Educacao (Consed),
onde permaneceu até 2016. Ele é avaliador do INEP, Conselheiro do Conselho Estadual de
Educacao de Santa Catarina (desde 2011) e do Conselho Nacional de Educacao — CNE (desde
2016), e, atualmente, preside as Comissdes do Sistema Nacional de Educacao, do Ensino
Médio e da Base Nacional Comum Curricular.
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Educacao catarinense, tomando por base o Relatério Final da OCDE que
avaliou o Sistema de Educacao de Santa Catarina.

Para ampliar a analise do contexto de influéncia, vamos apresentar o
levantamento do Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB)° no
periodo de 2005 a 2017 em Santa Catarina. As projecoes nacionaisl® para a
4° série/5° ano dos Anos Iniciais foram superadas em todos os anos em Santa
Catarina. Este indice positivo de crescimento indica, conforme os parametros
estabelecidos pelo INEP, a melhoria na qualidade da educacao da rede publica
estadual de ensino de Santa Catarina, que ja € considerada uma das melhores
do pais.

Entretanto, as projecoes da 8% série/ 9° ano dos Anos Finais,
demonstram que, em 2007, o indice e a projecao estdo equiparados (4,1). Em
2009 a projecao (4,3) esta um décimo a mais do que o IDEB (4,2). Em
contrapartida, em 2011, o IDEB (4,7) fica acima da projecao (4,5). Entretanto,
a partir de 2013, as projecoes continuam a aumentar gradativamente, mas o
IDEB nao conseguiu acompanhar. Em 2013, estavam matriculados na 82 série
as turmas remanescentes do ensino fundamental de 8 anos. Estes alunos
precisavam de aprovacao para frequentarem o ensino médio, tendo em vista
que nao teriamos mais turmas subsequentes de 8% série, pois em 2007 o
estado de Santa Catarina implantou o Ensino Fundamental de 9 anos via
decreto 4.804/2006, considerando a Lei n® 11.274/2006. Para os anos de
2015 e 2017, o IDEB projetado foi de 5,3 e 5,7 respectivamente; no entanto, a
avaliacao desta etapa de ensino revelou indices muito abaixo dos projetados
(4,7 e 4,8 respectivamente), mas, desta vez, ja se trata de avaliacao nas
primeiras turmas concluintes da matriz curricular de 9 anos. Por fim, o que
acontece no Ensino Médio € muito similar aos Anos Iniciais. Até o ano de 2011,
o IDEB do Ensino Médio sempre estava acima da média projetada. Entretanto,
a partir 2013, o indice comecou a diminuir se comparado as projecoes e aos

anos anteriores.

9 O IDEB foi criado em 2007 com o objetivo medir a qualidade da aprendizagem nacional para
estabelecer metas que garantam a qualidade do ensino no pais.
10 Os dados quantitativos estao apresentados no link http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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Outro dado interessante de ser analisado para o contexto de influéncia’
€ o Censo Escolar.!! Na pagina eletronica da SED estao disponibilizados os
dados do Censo Escolar? de 2007 até 2018. Para fins de analise, vamos
considerar somente os dados referentes a Taxa de Rendimento da Educacao
Basica, que expressa o percentual de alunos aprovados, reprovados ou
afastados por abandono. Tendo em vista que o Censo Escolar leva em
consideracao os dados do ano anterior ao levantamento, iremos considerar o
ano de 2013 que traz os dados referentes a 2012, ano que precede a criacao
do PENOA, até 2018 que traz os dados de 2017, ano que encerra nossa analise
do Programa.

No Censo de 2013, a reprovacao meédia nos anos iniciais era de 4,6%.
Em 2014 a reprovacao foi de 4,4%, mantendo-se inalterada em 2015; observa-
se que, apesar do indice de reprovacao manter-se o mesmo, houve uma timida
reducao, se comparado ao ano anterior na mesma etapa de ensino. Ja em
2016, a reprovacao nos anos iniciais subiu para 4,9%, voltando a cair para
4,6% em 2017. Por fim, em 2018, temos um aumento significativo da
reprovacao para 5,2%, maior taxa de reprovacao nos anos iniciais, se
comparada aos anos anteriores. O abandono nesta etapa de ensino!3, embora
seja minimo, deve ser considerado, afinal apresenta variacao entre 0,2% e
0,1%, nos anos analisados. Observamos que, mesmo com a implementacao
do PENOA, considerando os anos de 2013 a 2017, os dados nao apresentaram
melhoria quantitativa na taxa de reprovacao que se manteve sempre superior
a 4% nesta etapa de ensino.

Nos Anos Finais, em 2013, a reprovacdo era de 14,6. Diminuiu em 2014
e 2015, mas voltou a aumentar em 2016. Em 2017 foi registrado 11%, a menor
taxa de reprovacao nesta etapa, voltando a aumentar para 13,7% em 2018.

As taxas de abandono encontram-se acima de 1% em todos os anos, variando

11 O Censo Escolar € um instrumento de coleta de informacoes da educacao basica, realizado
anualmente em regime de colaboracao entre todas as secretarias estaduais e municipais de
educacao, incluindo a participacdo das escolas publicas e privadas do Brasil, abrangendo
todas as etapas e modalidades da educacao basica e profissional.

12Disponivel em http://sed.sc.gov.br/documentos/censo-278/indicadores-disponibilizados-
pelo-inep/taxas-de-rendimento Acesso em 04/8/2020

13 Abandono ocorre quando o aluno deixa de frequentar as aulas durante o ano letivo.
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até 1,6% em 2013 e 2014, por exemplo. Este indicador sinaliza que os alunos
estdao evadindo da escola, o que deve ser motivo de preocupacao e pesquisa
pelos fatores que influenciam neste abandono.

Acompanhamos, no levantamento realizado, que o Ensino Médio faz
parte das prioridades da agenda educacional. Esta preocupacao se justifica
quando analisamos os dados do Censo Escolar referentes a esta etapa de
ensino. Em 2013, a reprovacao no Ensino Médio chegou ao indice de 15,2%,
diminuindo nos anos subsequentes, mas sem resultados significativos,
chegando a 2018 com 13% de reprovacao. O quantitativo do abandono nesta
etapa de ensino € o maior da Educacao Basica, sendo outro desafio a ser
superado.

Estes dados apresentados sinalizam que, ndo por acaso, uma das
finalidades do PENOA era acabar com o estatuto das retencoes nos 3° e 5°
anos, por exemplo. Isso indica que o Programa nasce, também, como resposta
a estes dados apresentados pelo Censo Escolar.

Ao levarmos em consideracdo a discussao apresentada no contexto de
influéncia, foi possivel inferir que o PENOA almeja a melhoria do ranking do
Estado nas avaliacoes nacionais, tendo como referéncia os indices
considerados pela OCDE, manifestando de maneira explicita ou implicita este
objetivo na redacao do texto da politica. Como afirma Duso (2014, p. 181), “os
textos das politicas tém vinculacdo com os contextos nos quais eles sao
produzidos”. Isso indica que a formulacdo do discurso da politica possui
relacao estreita nao s6 com o contexto, mas com as concepcoes dos
proponentes. Neste sentido, a leitura analitica dos textos que instituem o
Programa nos apresenta um panorama de informacodes pertinentes que iremos

analisar a seguir.

2. O Contexto da Producao do Texto do PENOA/SC
Com relacao ao contexto da producao de texto, que integra a abordagem
do Ciclo de Politicas, € possivel destacar de antemao que ele esta diretamente

relacionado com o contexto anterior, o de influéncia. Conforme indica Duso
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(2014, p. 181), “o texto produz sentido, estabelece padrées, assumindo o papel
de catalisador para a execucao das politicas educacionais”.

O primeiro documento que legitima o Programa € a Portaria n. 28 de
25/7/2013 que institui a Norma de Insercao de aluno da rede estadual de
ensino no Programa de Novas Oportunidades de Aprendizagem (PNOA) - 2013,
estabelecendo no seu Art. 1° que “O aluno da 82 série do Ensino Fundamental
de 8 anos, com rendimento inferior a média 05 (cinco), no 1° bimestre de 2013,
e que apresente dificuldade de aprendizagem e de dominio das capacidades e
habilidades na leitura, na escrita e no calculo sera submetido ao (PNOA).”

Naquele momento, a preocupacao eram os alunos que cursavam a 8%
série do Ensino Fundamental de 8 anos, afinal, estes deveriam,
prioritariamente, serem matriculados no 1° ano do Ensino Médio, tendo em
vista que nao haveria mais turma subsequente de 8° ano. A Portaria n. 28 de
25/7/2013 nao deixa claro de que forma ocorreria a participacao dos alunos
no PNOA, nao menciona quem os atenderia e em que periodicidade isto iria
acontecer.

Ao final do ano letivo de 2013, a Portaria SED n°. 45, de 12 de dezembro,
instituiu novas normas para insercao de alunos na rede estadual de ensino
no PNOA para o ano de 2014, com o objetivo de atender os alunos do 3° ao 8°
ano do ensino fundamental e da 1% série do ensino médio. Esta portaria
orienta no seu Art. 3° que “O atendimento pedagogico ao aluno do Programa
dar-se-a em turma no contraturno concomitante ao 5° e ao 8* ano do EF e a
1% série do EM.”, ou seja, a preocupacao era com a finalizacao dos ciclos
iniciais e finais do ensino fundamental e inicio do ensino médio.

Na publicacao do documento orientador, intitulado “Programa Estadual
Novas Oportunidades de Aprendizagem na Educacao Basica- PENOA”, o nome
do programa passa a ser PENOA e nao mais PNOA como aparecem nas
Portarias n. 28/2013 e n. 45/2013; entretanto, nao encontramos explicacoes
para a justificar esta alteracao do nome. No seu texto introdutorio esta
apresentada a finalidade do mesmo, sendo “[...] mais uma possibilidade, entre

as muitas ofertadas pela SED, de o estudante lograr efetivo é€xito em sua

Interfaces da Educacdo, Paranaiba, V. 12, N. 35, p. 1065 a 1090, 2021
ISSN 2177-7691



Sobre o ciclo de politicas: uma analise do programa estadual...

aprendizagem das habilidades de leitura, producao textual e calculos [...]”
(SANTA CATARINA, 2016)

Com relacao ao trecho do programa destacado acima, ressaltamos que
o foco da aprendizagem se da somente a partir do desenvolvimento das
habilidades de leitura, escrita e calculo. De acordo com os pressupostos da
Proposta Curricular de Santa Catarina (PCSC)4, o conhecimento deve ser
desenvolvido no todo, ou seja, a aprendizagem nao deve se limitar as
disciplinas de lingua portuguesa e matematica. Este documento ainda
ressalta o papel insubstituivel da escola na apropriacao dos conhecimentos
historicamente produzidos e sistematizados, frisando sua intencionalidade de
torna-los acessiveis a todos. (SANTA CATARINA, 1998)

A partir da leitura deste texto inicial, bem como dos depoimentos dos
Técnicos, pode-se considerar duas situacoes importantes para analise. A
primeira esta relacionada com a criacao de um programa que organiza turmas
no contraturno escolar para atender quem nao logrou éxito no ensino regular.
Essa selecao dos alunos que nao se apropriaram dos conhecimentos previstos
vai na contramao do que preconiza a PCSC, quando propoe que “Falar em
socializacao do conhecimento implica garanti-lo a todos. Nao se socializa nada
entre alguns. Isto tem implicacdes com politicas educacionais que devem zelar
pela inclusao e nao pela exclusao|...]” (HENTZ, 1998, p. 15). Para tanto, a
justificativa de criar um Programa que atenda os alunos que nao lograram
éxito, no intuito de dar-lhes novas oportunidades, se afasta dos pressupostos
da PCSC que considera todos os sujeitos capazes de aprender por meio da
interacado. Parece que mais uma vez, a exemplo do que ja aconteceu inumeras
vezes ao longo da educacao brasileira, a solucao pensada foi homogeneizar as

turmas. Dessa forma, a discussao recai sobre os resultados, sobre os

14 A Proposta Curricular de Santa Catarina (PCSC) ao longo dos seus quase 30 anos foi
produzindo documentos norteadores para o curriculo da educacédo basica no Estado. “As
publicacoes da Proposta Curricular de Santa Catarina sao resultado de uma construcao
coletiva de educadores, cujo processo iniciou-se em 1988, com a sua primeira publicacdo em
1991 visando o aprofundamento de seus pressupostos teérico-metodologicos e a sua
consolidacao na pratica pedagogica.” Mais informacoes disponiveis em
http:/ /sed.sc.gov.br/professores-e-gestores/16977-nova-proposta-curricular-de-sc-2014
Acesso em 14/10/2020
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estudantes e ndo sobre o modo como ocorre o processo de ensino e'
aprendizagem no ensino regular.

O Documento orientador de criacao do PENOA salienta que a
“recuperacao paralela”, presente na LDB n°® 9.394/1996, encontra-se como
rotina nas dinamicas didatico-pedagogicas da rede estadual de ensino de
Santa Catarina, mas que, mesmo assim, as novas oportunidades de
aprendizagem surgem como uma chance a mais para aquele aluno que em
tempo regular nao se apropriou dos conhecimentos previstos. (SANTA
CATARINA, 2016)

O acompanhamento e a realizacdo do planejamento sdo mencionados
diversas vezes ao longo deste documento orientador. Este reforco na afirmacao
da importancia do planejamento sugere que ele € um fator essencial para que
o Programa seja implementado e cumpra com seus objetivos. Além de
acompanhar os planejamentos, as unidades escolares deveriam garantir
espaco fisico adequado para o funcionamento das turmas.

Os professores sao os responsaveis por executar, na pratica, as
orientacdoes que constam na producao do texto da politica educacional. Eles
devem identificar as dificuldades de cada aluno (diagnoéstico) e planejar
estratégias de ensino que favorecam a aprendizagem dos mesmos. Cabe a ele,
também, participar dos momentos de formacdo continuada ofertados e
elaborar os relatérios avaliativos dos alunos. Cada instancia!s deste processo
tinha suas atribuicoes, sinalizando um encadeamento de funcgodes, que
deveriam ser esclarecidas desde o inicio da implementacao do PENOA para
que todos pudessem cumprir com suas responsabilidades.

A matriz curricular nos Anos Iniciais era organizada com 8 aulas em
sala de aula e 2 aulas de planejamento, que deveria ser articulado as turmas
do ensino regular para que os professores pudessem discutir sobre as
dificuldades de cada aluno e planejar juntos, procurando utilizar atividades,
materiais e estratégias diversificadas. Nesta etapa, era previsto que as turmas

seriam compostas por no minimo 10 e no maximo 20 alunos. Ja nos Anos

15 As instancias referidas sao a Secretaria de Estado da Educacao, as Geréncias Regionais de
Ensino, os diretores das escolas, os coordenadores, os professores e os alunos.
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Finais e Ensino Médio, a matriz curricular era composta por 5 aulas em sala
de aula e 3 aulas de planejamento coletivo, seguindo a mesma orientacao dos
Anos Iniciais com relacao a didatica das aulas.

Por fim, o documento orientador do Programa apresenta diretrizes
acerca da avaliacao, explicando que esta deveria ocorrer por meio de
atividades de verificacdo, com o objetivo de levantar dados para a
reorganizacao da pratica pedagogica e garantir éxito na aprendizagem dos
alunos. O registro da aprendizagem dos alunos deveria ser organizado,
conjuntamente, pela GERED e a escola. Toda a organizagcao e orientacao
acerca das normativas do PENOA deveriam constar no Projeto Politico
Pedagogico (PPP).

A realizacao de entrevistas com os técnicos da SED foi um ponto
importante para a analise do contexto da producdo do texto. Quando
questionamos sobre a melhoria nos indices de rendimento dos alunos que
frequentaram o PENOA, eles consideraram que este foi um dos principais
avancos proporcionados pelo Programa, avaliado por eles como um dos
melhores realizados na rede estadual. Consideraram, no entanto, ser
importante haver cursos anuais de formacdo dos professores e
acompanhamento do Programa mais de perto pelas GEREDs e SED nas
escolas. Segundo o Técnico A, nos relatorios que as GEREDs enviavam
periodicamente a SED no intuito de avaliar e apresentar o processo e
implementacao do PENOA, eram relatadas também as principais dificuldades,
tais como a “Escola ter espaco fisico adequado para atender os alunos,
dificuldade dos professores do PENOA dialogarem com os professores do
ensino regular, formacdo para os professores, falta de coordenador
pedagogico”. (Técnico A) A maior parte das dificuldades citadas no depoimento
evidenciam contradicoes no que esta proposto na producao do texto.

O documento orientador nao prevé um coordenador especifico para
acompanhar o PENOA, mas orienta que o Assistente Técnico Pedagogico (ATP)
deve somar esta funcao as suas atribuicoes na escola. E, por fim, a formacao

de professores nao aparece em nenhum momento no documento orientador
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do PENOA. Estas questdes apontadas no contexto da producao do texto irdo'

refletir nos discursos do contexto da pratica como veremos a seguir.

3. O Contexto da Pratica do PENOA/SC

De acordo com a abordagem do Ciclo de Politicas, Ball, Maguire e Braun
(2016, p. 21) afirmam que “colocar politicas em pratica € um processo criativo,
sofisticado e complexo”. E no contexto da pratica que a politica é posta em
meio as interpretacoes e recriacoes dos que dela se apropriam. Quanto ao
papel dos professores na implementacao das politicas educacionais, Duso
(2014, p.182) esclarece que “: Os docentes envolvidos nas praticas das escolas,
por vezes, desconhecem os propositos das medidas educacionais, nao tendo
clareza das suas origens, finalidades ou importancia.”

Assim, os contextos de influéncia e de producéo do texto se encontram
no contexto da pratica, isto porque é pela pratica que a politica, de fato, se
concretiza a partir das interpretacoes feitas pelos sujeitos que nela atuam. “Os
textos sao, portanto, resultantes de multiplos olhares, influéncias e agendas,
envolvendo disputas de poder.” (DUSO, 2014, p.182)

Como instrumento de coleta de dados primarios para analise desse
contexto, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com os profissionais
da escola l6cus de pesquisa, sendo eles o diretor, coordenadoras e professoras.
As entrevistas tiveram duracdao meédia de 40 minutos, foram gravadas e
posteriormente transcritas para, entao, serem analisadas, conforme o método
de Analise de Conteudo, proposto por Bardin (2011) e Franco (2005).

A descricao analitica do conteuido das entrevistas levou ao
estabelecimento de categorias, com vistas a melhor classificar os elementos e
os significados das respectivas mensagens. Obviamente, ndo basta descrever
as mensagens, mas compreender o que as mesmas, apos serem tratadas (em
categorias), poderao evidenciar. Para responder a problematica e também aos
objetivos desta pesquisa, inicialmente organizamos as informacoes recolhidas

nas entrevistas!é, a partir de uma analise categorial que, segundo Franco

16 Os entrevistados terdo sua identidade preservada e, para tanto, serdo nomeados como
Professoras A e B, Coordenador A, Be C.
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(2005), € o ponto crucial da analise conteudo. Assim, realizamos a leitura
flutuante para identificacdo da repeticao de palavras, as quais foram se
transformando em unidades de registro, consideradas a menor parte do
conteudo. Com base na analise de contetido das cinco entrevistas transcritas,
foi possivel estabelecer trés categorias.

A primeira categoria foi intitulada PENOA: caracteristicas e organizag¢@o
pedagdgica e apresenta como os profissionais compreenderam a proposta de
implementacao do Programa. Observa-se que houve manifestacoes de
entusiasmo por parte dos profissionais frente a possibilidade de recuperar os
alunos que tinham distorcao idade-série; mas também ficou evidente o
desconhecimento sobre o Programa, mesmo quando foram selecionados para
participar, como evidencia a Professora A: “num primeiro momento eu nem
sabia o que ia ser na verdade porque eles nao explicaram para nos, s6 que dai
depois eles deram formacao, a gente foi para Florianépolis fazer um curso 13,
foi muito bom porque abriu a mente”. Este desconhecimento do programa
ficou refletido quando perguntamos sobre a expectativa de trabalhar com o
PENOA e uma professora respondeu que o objetivo era somente completar a
carga horaria.

A restruturacao do Projeto Politico Pedagogico € uma das atribuicoes da
unidade escolar prevista no documento orientador do PENOA. Para tanto,
segundo o Coordenador C, apos sua implementacao, o PENOA foi incluido
oficialmente no Projeto Politico Pedagoégico da escola.

O acompanhamento pedagogico do programa era realizado por um
profissional da escola que ja acumulava outras tarefas e o PENOA somou-se
a elas apos 2013, como vemos a seguir: “A gente nao tinha uma pessoa para
ficar disponivel somente para o PENOA. O PENOA entrou para nossa rotina
de planejamento, de organizacao” (Coordenador C).

O planejamento dos professores deveria ser realizada na escola e, de
preferéncia, de forma que pudessem conversar com as professoras regentes
das turmas regulares. No entanto, isto nem sempre acontecia: “As vezes nao
batia a hora atividade da professora efetiva com a hora de planejamento da

professora de portugués do PENOA.” (Coordenador B). Apesar das
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dificuldades, o planejamento acontecia, como relata o coordenador: “Agora’
realmente elas faziam. Eu acompanhava. Dependendo dos problemas que a
escola estava naquele dia, eu ficava uma aula ou duas ali com a professora
vendo o que estava planejando, o que estava fazendo.” (Coordenador B).

Um dos pilares do PENOA era o trabalho com estratégias diferenciadas
que favorecessem a aprendizagem dos alunos. Com relacao as estratégias de
ensino diferenciadas propostas pelo Programa, uma professora afirma que
“trabalhava com bastante jogos, o abaco para as quatro operacoes, com
material dourado para multiplicacao e divisaol...]. Nas aulas que tinham jogos
eles se envolviam mais e me ajudavam a confeccionar os jogos também”
(Professora A)

A participacdo na formacado continuada foi apontada como bastante
significativa para as professoras entrevistadas. A Professora A, por exemplo,
mencionou que foi importante “Aprender a trabalhar com alguns materiais,
porque a gente vem da Universidade e muitas vezes nao sabe. Foi la [falando
da formacgdo continuadal que eu aprendi a trabalhar usando o material
dourado para a multiplicacao e divisdo. Eu fiquei encantada.”

Observa-se que foi unanime o reconhecimento da importancia da
realizacao de formacoes continuadas, sendo que os professores e
coordenadores da escola elogiaram as formacoes que participaram
enaltecendo a necessidade de ampliacao deste processo formativo.

Sobre essa primeira categoria, & possivel concluir que os aspectos da
organizacao pedagogica, em especial a selecdo dos professores, o
planejamento e a propria organizacao das atividades, nao se efetivaram na
escola em consonancia com o contexto da producao do texto, sendo que a
Unica situacao que esta em conformidade com o documento orientador € a
insercao do PENOA no PPP da unidade escolar. No caso do PENOA,
especificamente, parece que o que foi previsto pedagogicamente na producao
do texto estava distante do que era possivel concretizar na pratica.

A segunda categoria analisada foi PENOA: perfil do publico alvo. De
acordo com o documento orientador do programa, inicialmente o publico alvo

eram os alunos reprovados de todas as etapas de ensino. Com relacao a estes
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alunos, a Professora A afirmou na entrevista que “[...] a gente dava prioridade
para os reprovados, e depois a gente colocava nas turmas os com dificuldades
também. Os alunos que sao os reprovados, geralmente, sao os que mais nos
dao trabalho.”

O discurso desta professora reforca o estigma negativo que paira sobre
os alunos reprovados, salientando que estes alunos sao os “que mais dao
trabalho” tanto no ensino regular, quanto no PENOA. A Professora B, quando
perguntada sobre o publico alvo do PENOA, explica melhor a diversidade das

dificuldades desses alunos:

[...] a selecao eram os alunos com mais dificuldades, né? Dentre estes
vinham os com mais dificuldades e ai por causa do mau
comportamento na sala, ou as vezes porque eles ndo conseguiam
acompanhar os colegas. Eu tinha bastante bem agitados, entao
primeiro eu tinha que trabalhar este lado do comportamento. |[...] eu
tinha os que sabiam ler, eu tinha aqueles que néo sabiam ler, eu tinha
os que sabiam calcular, eu tinha os que nao sabiam, eu tinha os que
s6 sabiam operacdes simples, entdo tinha atividades com jogos que eu
conseguia fazer para todos, mas tinha atividades que eu tinha que
dividir o quadro e trabalhar com um grupo uma coisa e com o outro
grupo outra.

Esta professora entendeu que o publico alvo do PENOA eram os alunos
com dificuldades, diferente do que estd no documento orientador do
Programa. Ela salienta que alguns alunos estavam no PENOA devido ao seu
mau comportamento em sala de aula. Em outras palavras, era como se estar
no Programa significasse um “castigo” para ele aprender a se comportar
melhor. Nesse comentario, percebemos a intencdo da professora em conhecer
melhor o seu publico, suas dificuldades e possibilidades. No entanto,
permanece a ideia de manter o grupo homogéneo: quando ela percebe as
diferencas nas dificuldades apresentadas pelos alunos, resolve trabalhar em
grupos distintos, agrupando os alunos com as mesmas dificuldades. Tal
organizacao acaba por desfavorecer a socializacao do conhecimento que cada
um ja possui, conforme orienta a propria PCSC, pois € através da interacao
social e do trabalho na zona de desenvolvimento potencial que as funcoes

psicologicas superiores sdao formadas (HENTZ, 1998).
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Patto (2015, p. 232), ja na década de 1990, problematiza esse aspecto:'
“Na verdade, sabemos que essa divisdao dos alunos em busca da
homogeneidade €, além de ilusoria, perigosa, pois estigmatiza e pode impedir,
mais do que permitir, a progressao escolar.” A mesma autora ainda salienta
que “[...] os remanejamentos sao feitos em nome do mesmo objetivo formal:
homogeneizar o grupo-classe de modo a permitir o professor um trabalho mais
eficiente e aos alunos um melhor aproveitamento.” (PATTO, 2015, p. 234).

Um critério de exigéncia para participacao no Programa era a frequéncia
nas aulas. Neste quesito, “os que mais faltavam eram os reprovados, que eram
aqueles alunos que sao mais desmotivados, que nao tém vontade, nao tem
perspectiva de vida; muitas vezes nem vinham. Muitas vezes eles viam o
PENOA como um castigo também.” (Professora A).

Todas estas caracteristicas apresentadas no discurso acima sao
justificadas e naturalizadas na escola. E o que Patto (2015, p. 113) chama de
“naturalizacao do fracasso escolar”:

Essa maneira de pensar a educacao e sua eficacia € marcada por uma
ambiguidade: de um lado, afirma a inadequacéo do ensino no Brasil e
sua impossibilidade, na maioria dos casos, de motivar os alunos; de
outro, cobra do aluno interesse por uma escola qualificada como
desinteressante, atribuindo seu desinteresse a inferioridade cultural

do grupo social de onde provém. Essas interpretacoes do fracasso da
escola sao, a nosso ver, inconciliaveis.

Os alunos que sao publico alvo do PENOA fazem parte desta parcela de
estudantes que tendem a sofrer a imposicao de diversos obstaculos para
garantir a aprendizagem, dentro e fora da escola. O fracasso se da quando
este aluno nao €& olhado em todos os seus angulos, quando seus
conhecimentos prévios nao sao relevantes para escola e quando ele nao
consegue se adaptar a ela. Segundo Silva (2001, p. 48), “O fracasso escolar
esta na nao adaptacao em ajustar-se ao oferecido”.

Quando questionados com relacao a participacao e frequéncia nas
aulas, a Professora A explicou que “quanto menores, mais eles vinham. E que
os grandes vinham achando que eles iam sanar as duvidas do conteudo de
sala, dai chegavam no PENOA e viam que nao era isso. Que era uma

abordagem diferente. Ai eles nao vinham. Pra eles era mico vir”. A partir deste
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comentario, indagamos: sera que a participacao no programa ficou clara para
os alunos? No decorrer das entrevistas, ficou evidente que alguns profissionais
nao tinham claro os objetivos e abrangéncia do Programa; do mesmo modo,
para os alunos, isto também nao deve ter sido explicado. Contudo, esta mesma
entrevistada ressalta que “[...] aqueles alunos que vinham com interesse, a
gente via uma evolucao tremenda, mas os que vinham por obrigacao, a gente
nao via melhoria. [...] o problema € a apatia, a falta de vontade, perspectiva de
vida, a gente chama a familia, diz hoje eu vou e nao vem”. (Professora A)

A Professora B observa que “no inicio, eles eram mais resistentes,
porque era uma coisa diferente. Os primeiros dias foram mais dificeis até eles
conhecerem a gente e a gente conhecer eles.” O Coordenador A mencionou
que “nos Anos Iniciais, a gente sempre percebeu a frequéncia e a assiduidade
e o gosto de vir, nunca tinha problema de aluno néao vir; um ou outro que
tinha um pouco mais de problema com falta, mas normalmente eles
frequentavam”. Segundo a Professora A “o PENOA era muito bom para aquela
faixa etaria [referindo-se aos Anos Iniciais]. Para os outros nao. Para 8° e 9°
nao era bom.”

Mesmo assim, as professoras afirmam que os indices de reprovacao
melhoraram, ndo em funcdo daqueles que eram reprovados e deveriam se
sobressair a partir da participacdo no PENOA, mas a partir da melhoria na
aprendizagem dos que tinham dificuldades e corriam o risco de se tornar os
futuros reprovados.

Nesta categoria fica evidente, entao, que a ideia de novas oportunidades
de aprendizagem propostas pelo PENOA nao adentrou a realidade escolar,
sobretudo nos Anos Finais do Ensino Fundamental. A perspectiva das
professoras sobre o publico alvo do programa nos Anos Iniciais é relativamente
melhor, tendo em vista que ha um maior controle sob a frequéncia e
participacao dos “pequenos” nas aulas do PENOA.

Além disso, a motivacao das professoras acerca do trabalho com os
alunos reprovados mostrou-se muito fraca. Em nenhum momento das
entrevistas as professoras mencionaram sobre aproveitar os conhecimentos

prévios dos alunos nas aulas do PENOA. Quando questionadas sobre o perfil
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- . . . ~ -~ ~ . 1
do publico alvo, a maioria das expressoes foram de frustracao e desanimo em
funcao da falta de comprometimento dos alunos.

A terceira e ultima categoria de analise foi intitulada “PENOA:
dificuldades, avancos e desafios de sua implementacdo”, considerando que €
neste contexto, o da pratica, que surgem as dificuldades no que diz respeito
ao processo de implementacao das politicas.

As politicas raramente dizem-lhe exatamente o que fazer, elas
raramente ditam ou determinam a pratica, mas algumas mais do que
outras estreitam a gama de respostas criativas. Isso é em parte porque
os textos de politicas sdo tipicamente escritos em relacdo a melhor de
todas as escolas possiveis, escolas que s6 existem na imaginacao febril
de politicos, funcionarios publicos e conselheiros e em relacdo a
contextos fantasticos. Esses textos ndo podem simplesmente ser
implementados! Eles tém de ser traduzidos a partir do texto para a

acao — colocados ‘em’ pratica — em relacao a histéria e ao contexto,
com os recursos disponiveis. (BALL, MAGUIRE e BRAUN, 2016, p. 14)

Com relacao ao contexto da pratica e principalmente aos desafios
encontrados na implementacdo do PENOA, alguns professores sentiram
dificuldades em conciliar a faixa etaria diferente dos alunos na mesma turma
(alunos de 3° e 5° ano), lidar com alunos com dois anos ou mais de diferenca
na idade, bem como planejar atividades para atender as lacunas de
aprendizagem individuais. Observa-se o esforco relatado pelas professoras em
elaborar estratégias de ensino para esses estudantes: “em portugués, para
explicar, eu trabalhei bastante interpretacao de textos, frases, eu pegava uma
frase ou um texto e juntava tudo ela e dai eu fazia eles separar [...] Eu fazia
isso de eles acharem o erro.” Ao longo da entrevista, ficou evidente o esforco
desta professora em tentar aprender e melhorar sua atuacao docente,
mostrando comprometimento com o planejamento de estratégias
diferenciadas e que fossem significativas para os alunos.

Com relacao as estratégias pedagogicas, os coordenadores concordaram
que “na sala de aula € uma coisa e no planejamento era outra.” Isso indica
que, apesar dos momentos de planejamentos serem fundamentais para o
desenvolvimento da pratica pedagogica, eles por si s6 nao garantem éxito ou
mudancas se nao forem problematizadas junto aos professores seu

entendimento e concepcoes sobre o processo de ensino e aprendizagem.
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A questao da infrequéncia dos estudantes foi citada pela Professora A
como a maior dificuldade enfrentada: “vocé faz todo um trabalho, que tu nao
pulas etapas, ai o aluno vinha e depois ele ficava 15 ou 20 dias sem vir e
depois ele vinha novamente e quebrava aquela sequéncia. Tu nao conseguias
fazer um trabalho continuo com eles.”

Os coordenadores também partilhavam da mesma opiniao da professora
A quanto a infrequéncia. Entretanto, nas entrevistas com os coordenadores,
percebemos que o discurso mostra que o tratamento que a escola realiza no
combate a infrequéncia se da a partir da intimidacao, de acionar as instancias
legais fora da escola, como o Conselho Tutelar, por exemplo. Consideramos
importante a participacao do Conselho Tutelar em parceria com a escola, mas
nao somente para este fim. Uma hipotese € de que a infrequéncia no PENOA
pode estar relacionada a falta de compreensao dos envolvidos (alunos, familias
e escola) sobre a importancia de participacao e a clareza quanto as atribuicoes
de cada um para que esta participacao seja efetiva e possa desencadear o éxito
na aprendizagem.

No documento orientador, esta estabelecido como atribuicao da unidade
escolar “viabilizar espaco fisico (sala) para o funcionamento da(s) turma(s)”
(SANTA CATARINA, 2016). Entendemos que o espaco fisico € um item
imprescindivel para o bom desenvolvimento do Programa. Entretanto, na
entrevista com a Professora B, ela relatou que devido a uma reforma que
ocorria na escola, as aulas do PENOA eram ministradas cada semana em um
ambiente diferente, ou seja, todos os dias ela vivia a inseguranca de nao saber
onde iria poder desenvolver suas aulas. Para os alunos, essa situacao também
era complicada pelo fato de nao desenvolverem um pertencimento ao lugar de
aprendizagem. Este relato da professora confirma as afirmacoes dos
pesquisadores de que, “além da estrutura e layout dos edificios, as formas que
as escolas sao equipadas internamente impactam nas atividades de ensino e
aprendizagem e, portanto, nas atuacoes de politicas”. (BALL, MAGUIRE e
BRAUN, 2016, p. 54).

Quando os entrevistados foram questionados sobre as modificacoes que

o PENOA trouxe para o ambiente escolar e os aspectos que mais os marcaram
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pela participacdo no Programa, alguns se emocionaram. A Professora B'
sinaliza que o mau comportamento das criancas em sala de aula, muitas
vezes, esta atrelado a sua dificuldade, reconhece que “se ele tem dificuldade,
dai prefere baguncar” para chamar a atencao de alguma maneira. O discurso
desta professora demonstra que ela foi capaz de olhar para as especificidades
de cada aluno, encontrou em cada um sua esséncia e valorizou seus
conhecimentos. Podemos inferir que o maior desafio no trabalho desta
professora foi rever sua propria atuacao e modifica-la. Pode-se concluir que a
maneira como o professor encara os desafios no contexto da pratica faz toda
a diferenca na implementacao da politica.

Durante a entrevista, a Professora A, relatou que a possibilidade de
trabalhar com menos alunos em sala de aula facilita o desenvolvimento de
estratégias diferenciadas, tais como a manipulacao de materiais pedagogicos,
os quais contribuem para a aprendizagem. A possibilidade de estar com
apenas 20 alunos nas turmas do PENOA, mesmo que consideramos que ainda
seja um numero elevado, gera uma “facilidade” para esta professora, tendo em
vista que ela trabalha com até o dobro de alunos nas turmas regulares.

Com relacao a melhoria dos indices de fracasso escolar, as entrevistas
evidenciaram que o PENOA cumpriu parcialmente com seu objetivo de
proporcionar novas oportunidades de aprendizagem. Os entrevistados ainda
demonstraram frustracdo, pois esperavam que o resultado fosse melhor,
devido a todos os esforcos realizados pela equipe da escola para garantir a
implementacao do Programa.

O Coordenador B, quando perguntado sobre as modificacoes que o
PENOA trouxe para a escola, respondeu que:

Eu nem sei o que te responder aqui, sinceramente ndo sei. Eu via que
as mudancas eram no conselho mesmo, aquele aluno que frequentava,
que vinha, principalmente nos Anos Iniciais, a gente tinha aquele
prazer e dizer: ‘Querido vocé ganhou alta, vocé ta bom, vocé ta

acompanhando a turma’. [...] Mas nos Anos Finais era frustrante, a
palavra € frustrante.

Merece reflexao o termo usado pelo Coordenador B “ganhou alta”, o que
remete ao estado de saude, como se quem frequentasse o PENOA estivesse

com alguma patologia e estava “internado”. E interessante observar como a
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perspectiva biologizante, descrita por Patto (2015), ainda € expressa no
discurso escolar e esta presente no senso comum com relacao ao fracasso
escolar. Outra avaliacao importante foi feita pelo Coordenador B:
o PENOA é maravilhoso, a pessoa que criou o Programa deu uma
formacao para nés, entao a teoria € maravilhosa, vocé pegar um aluno
que nao sabe as quatro operacoes, ele vir na aula de graca, ter um
professor a sua disposicao, tirar suas davidas, trabalhar diferenciado
e ainda assim nao querer? E complicado. [...]A gente chegava ao ponto

de dizer: “quem quer vir?”. Que era errado, era errado, mas o que a
gente ia fazer? Nao poderiamos prejudicar aqueles cinco que vinham.

Nas entrevistas ficou evidente o discurso de que o PENOA “nao deu
certo” porque “os alunos nao souberam aproveitar a oportunidade de
aprendizagem que o PENOA ofereceu”. Assim, além da responsabilizacao pelo
fracasso individual, vemos que o aluno também acaba sendo responsabilizado
pelo fracasso do proprio Programa.

Além disso, para nao prejudicar os alunos que estavam motivados
participando, a coordenacdo acabava convidando os demais alunos para
frequentarem o PENOA, ja que geralmente os que evadiam eram os repetentes,
citados anteriormente como publico alvo do Programa. A metodologia de
selecionar os alunos com dificuldades para inserir no PENOA e, de acordo com
o que for discutido no Conselho de Classe, remanejar os mesmos, nao estava
descrita no documento orientador, cuja regra era inserir apenas os alunos
reprovados. A escola encontrou subterfugios, com a justificativa de nao
prejudicar os alunos que eram assiduos e comprometidos com sua
participacao.

Esta atitude da escola pode ser compreendida como uma ressignificacao
do que estava orientado, conforme indica Duso (2014, p. 185): “reforcamos
que as escolas tém essa autonomia relativa de ressignificar a politica que lhe
€ imposta, de acordo com o que ensina o contexto da pratica do ciclo de
politicas”. Desta forma, a estratégia da escola acabou por proporcionar aos
estudantes o que o PENOA apregoava: “ofertar um tempo, um planejamento e
uma didatica que atenda ao sujeito em suas especificidades pedagogicas e

sociais”.

Interfaces da Educacdo, Paranaiba, V. 12, N. 35, p. 1065 a 1090, 2021
ISSN 2177-7691



Fabiola Cardoso Cecchetti e Diana Carvalho de Carvalho

As trés categorias de analise apresentadas permitiram identificar como'
se deu implementacdao do PENOA na escola em questdo. Percebemos nos
relatos das entrevistas que o que esta previsto no texto da politica, o que é
considerado como ideal, ndo acontece fielmente na pratica. No contexto da
pratica sao refletidos “os resultados que as recriacoes das politicas exercem.”
(DUSO, 2014, p. 183)

Desta forma, entendemos que a implementacao no contexto da pratica
envolve muito mais do que a leitura e a traducao do texto da politica, ela
envolve o comprometimento das pessoas envolvidas, a adocao de estratégias
criativas e eficazes para a realidade escolar, o desafio de lidar com as
resisténcias do publico alvo, enfim, quando as politicas sao elaboradas, elas
nao levam em consideracao as distintas realidades das escolas. Como explica
Ball, Maguire e Braun (2016, p. 206), “os elaboradores de politicas nao
necessariamente levam em conta a realidade da escola — as financas, o espaco
fisico, o corpo estudantil, o perfil e a disposicao da equipe.” Os mesmos
autores ainda salientam que “politicas de tamanho Unico encalham ao
baterem nas rochas da vida real”. Esta afirmacdao vem ao encontro do que
percebemos com relacdo a implementacdo do PENOA na escola onde a
pesquisa foi realizada.

Ao chegar ao final da pesquisa, constatamos que muitas das
dificuldades enfrentadas no PENOA reafirmam os mesmos problemas
enfrentados no ensino regular. A PCSC, formulada ha quase trinta anos, deixa
claro que a aprendizagem deve ser garantida a todos os alunos da rede

estadual. Todos sao capazes de aprender, cada um a sua maneira

Consideracoes Finais

No percurso dessa pesquisa buscamos analisar a perspectiva dos
profissionais envolvidos com o PENOA, em uma escola da GERED de Chapeco,
acerca dos avancos e desafios, no periodo de 2013 a 2017. Muitos desafios
surgiram a partir da constatacao, no levantamento bibliografico, de que nao
haviam sido realizadas outras pesquisas sobre este Programa que possuia um
objetivo pragmatico: permitir que esses estudantes seguissem os estudos,
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tendo em vista que esta matriz curricular estava em terminalidade com a
implantacao do Ensino Fundamental de 9 (nove) anos.

Estudar uma politica nao € simples. Utilizamos como referencial tedrico
e metodologico o Ciclo de Politicas para nos amparar analiticamente. Desta
forma, analisamos o contexto de influéncia, o qual tomamos como referéncia
os dados da situacao politica e social da época. Com base em pesquisas,
conseguimos levantar os objetivos da agenda politica relacionada a Educacao
do Estado. Podemos inferir que o PENOA nasce como uma estratégia do
Estado de Santa Catarina para melhorar seus indices nas avalicoes de
rendimento dos estudantes.

A analise do contexto da producao do texto, a partir dos documentos
oficiais do PENOA e das entrevistas realizadas com os técnicos da SED
deixaram claro que o Programa padronizou as orientacdes e normativas sem
considerar as especificidades das escolas, e as escolas aderiram ao mesmo
sem verificar suas possibilidades de implementacao.

O documento orientador afirma que a organizacao do PENOA leva em
consideracao os pressupostos da PCSC. No entanto, observam-se alguns
dilemas e contradicoes entre os dois documentos, pois observa-se que alguns
conceitos caros a perspectiva historico-cultural, presentes na PCSC néao sao
mencionados no texto orientador do PENOA, fomentando a distorcao na
compreensao do processo de ensino e aprendizagem.

Com relacao a analise do contexto da pratica, as entrevistas sinalizaram
que ja era de interesse dos profissionais da escola a criacao de um programa
que pudesse contribuir com a aprendizagem dos alunos que apresentavam
defasagem. Entretanto, neste contexto foram sinalizadas diversas situacoes
que, segundo os pesquisadores do Ciclo de Politicas indicam que, quando as
politicas sao elaboradas, elas levam em consideracdo apenas o contexto
macro, desconsiderando o contexto micro, a realidade escolar. Desta forma,
nao € possivel garantir que a implementacao va ocorrer da forma como esta
idealmente prevista no texto.

Em sintese, inferimos que o PENOA nao cumpriu totalmente seus

objetivos de melhorar a aprendizagem dos alunos reprovados na escola
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pesquisada por diversos fatores, tais como: falta de estrutura fisica na escola’
para organizacao das primeiras turmas do Programa, falta de conhecimento
dos documentos que embasam a proposta do PENOA por parte dos
profissionais envolvidos, falta de esclarecimento para as familias da
importancia da participacao dos alunos e da motivacao dos mesmos para o
desenvolvimento das propostas nas aulas. Quanto a SED, assim como
qualquer orgao publico que elabore politicas, faltou considerar as
especificidades das escolas e prever as modificacoes ou alteracoes materiais e
de pessoal necessarias para o atendimento a um Programa que se dizia tao
importante.

Constatamos que o modo como as politicas sdo implementadas nem
sempre permite que o resultado que elas preveem seja alcancado. A
implementacao das politicas possui fragilidades que precisam ser avaliadas e
repensadas. Também ficou evidente que a escola acaba por encontrar suas

proprias solucoes para efetivar a politica.
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