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Resumo

A proposta deste artigo é analisar o papel das Unidades Educacionais de Internagdo do Mato
Grosso do Sul (UNEI - MS) enquanto dispositivo que exerce poder de controle social da
juventude autora de atos infracionais, especificamente adolescentes submetidos as medidas
socioeducativas de internacdo. O objetivo foi analisar as influéncias dos dispositivos legais,
associados as instituicGes estatais de controle, em um contexto de avango do Estado penal,
que promoveram a centralidade da figura do “delinquente” sentenciado, majoritariamente,
pelos crimes de roubo e trafico de drogas, intensificado por influéncias da lei 11.343/2006.
Essas mudancas reforcaram discursos institucionais que constroem a figura do “delinquente”
sentenciado pela ilegalidade do tréfico de drogas, intensificando a criminalizacdo da
juventude e a punitividade no sistema socioeducativo. Utilizamos pesquisas bibliograficas e
de dados quantitativos para tracar o perfil dos adolescentes autores de atos infracionais; assim,
evidenciamos como os dados gerais do sistema de justica criminal, quando observados a partir
de recortes como raca, género, classe social, escolaridade e faixa etaria podem apontar para a
profunda seletividade da atuacdo desses mecanismos institucionais disciplinares das medidas
socioeducativas, que confluem para um horizonte da biopolitica ligada a justica criminal,
intensificada diante deste contingente populacional com caracteristicas peculiares.
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This article propose to analyze the role of the Educational Units of Detention of Mato Grosso
do Sul (UNEI - MS) as a device that exerts social power about youth’s who commit
infractions, specifically adolescents submitted to internment socio-educational measures. The
objective was to analyze the influences from legal provisions, associated with control state
institutions’, in a context of advancement of the penal State, which promoted of the sentenced
"delinquent" as the central’s figure, mainly for the crimes’ robbery and drug trafficking,
intensified by the influences from the Law 11.343/2006. These changes reinforced
institutional discourses that build “delinquent” sentenced as a figure for the illegality coming
drug trafficking, intensifying the youth criminalization and punitiveness in the socio-
educational system. We used bibliographic research and quantitative data to outline the profile
of adolescents who committed infractions; thus, we show how general data coming criminal
system, when observed from profile such as race, gender, social class, schooling and age
group, can identify a deep selection from performance of these institutional bodies of socio-
educational measures, which converge to discipline as a horizon of biopolitics linked to
criminal justice, intensified in the face of this population contingent with peculiar
characteristics.

Keywords: Adolescents; Infractional Acts; UNEI - MS.

Introducéo

A proposta deste artigo é analisar o papel das Unidades Educacionais de Internacéo do
Mato Grosso do Sul (UNEI - MS) enquanto dispositivo que exerce o poder de controle social
da juventude autora de atos infracionais, mais especificamente diante dos adolescentes
submetidos as medidas socioeducativas de internacéo.

O que despertou a atencdo para a realizacdo desta pesquisa foi a situacdo degradante
de internacdo de jovens que cumprem medidas socioeducativas na UNEI “Tia Aurora”. De
janeiro a julho de 2017, doze tentativas de fuga e um motim foram deflagrados pelos internos,
gue contou com a atuacdo da Policia Militar para restabelecer o controle na unidade. A
unidade construida no Parque Sdo Carlos para abrigar doze internos encontrava-se em
condicgdes degradantes, e atualmente possui mais de vinte internos em condi¢des que ferem os
direitos humanos desta populacdo encarcerada, bem como as prerrogativas do Estatuto da

Crianca e do Adolescente (ECA) no que se referem as adequadas condicgdes fisicas dos
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prédios e as medidas socioeducativas necessarias nas instituicdes que recebem adolescentes
autores de atos infracionais®.

Ao passo que a UNEI “Tia Aurora” do Parque S@o Carlos passava por serias
dificuldades, outra instalacéo foi construida e inaugurada no ano de 2014 pelo governo do MS
para ser 0 novo prédio da UNEI; porém encontrava-se fechada. Esta instalagdo custou mais de
8 milhdes aos cofres publicos, e é capaz de receber 70 internos. No entanto, apesar da
inauguracdo em 2014, esta nova unidade ndo se encontrava em funcionamento, sendo alvo de
atos de depredacGes, como aponta as reportagens de Padilha (2017) e Carvalheiro (2017).

Além dessas questdes estruturais que caracterizam “[...] problemas tradicionais
associados aos desafios do encarceramento [...]” (BARROS, 2012, p.15), emergem novos
problemas dentro das unidades socioeducativas de Mato Grosso do Sul, como agressdes e
torturas na UNEI Dom Bosco em Campo Grande/MS, bem como a eclosdo de novos conflitos
entre facgOes criminosas rivais que se reproduzem também entre os adolescentes® em conflito
com a lei, principalmente aqueles que foram privados de liberdade por conta do crime de
trafico de drogas®.

Outro dado relevante que justifica os estudos sobre as UNEI, principalmente a
abordagem dos sentenciados a privacdo de liberdade pelo crime de trafico de drogas, € o fato
do estado do Mato Grosso do Sul ser uma das importantes rotas do trafico internacional de
drogas e armas do Brasil. De acordo com o secretario de Estado de Justica e Seguranca
Publica (SEJUSP), José Carlos Barbosa, em reunido com Alexandre de Moraes para tratar de
assuntos relacionados ao sistema prisional de Mato Grosso do Sul, ele disse que “[...] tivemos
a oportunidade de nos reunir pela segunda vez com o Ministro da Justica, nesta oportunidade

relatamos a situacdo do nosso sistema, que possui atualmente quase seis mil presos advindos

4 Disponivel na Internet via http://g1.globo.com/mato-grosso-do-sul/mstv-1edicao/videos/v/apos-nova-tentativa-
de-fuga-unei-de-tres-lagoas-recebe-visita-tecnica-do-governo-de-ms/5159240/ Arquivo capturado em 30 de
julho de 2017.

> Sob este aspecto, fazemos referéncia ao trabalho de Fabio Mallart, “Cadeias Dominadas: Dinamicas de uma
instituicdo em trajetorias de jovens internos”. Neste trabalho, o autor demonstra como as dindmicas do sistema
prisional de adultos vao progressivamente sendo incorporadas e reproduzidas no sistema socioeducativo de
jovens internos do sistema socioeducativo. Tal alinhamento tem como maior evidéncia a incorporacao de valores
e dindmicas de grupos organizados nas prisdes, como o PCC (Primeiro Comando da Capital), no interior de
muitas unidades de internamento de jovens do sistema socioeducativo no estado de Sdo Paulo. Nas chamadas
“cadeias dominadas” os jovens das unidades de medida socioeducativas reproduzem hierarquias e fungdes das
dindmicas do PCC reforcando essa simetria entre o universo prisional adulto e o sistema socioeducativo.

® Disponivel na Internet via https://globoplay.globo.com/v/5605709/ Arquivo capturado em 30 de julho de 2017.
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do trafico, e custam aos cofres estaduais mais de R$ 20 milhdes mensais [...]” (RIBEIRO,™ "
2016).

Este dado da Sejusp sobre os altissimos indices de presos advindos do trafico nos
chamou a atencdo para a tese de Campos (2015) sobre as repercussdes no encarceramento
ap6s a aprovacdo do dispositivo médico-criminal de drogas, Lei 11.343/2006, mais
especificamente para o estudo das incidéncias nos indices de privacdes de liberdade nas UNEI
depois de 2006.

Segundo uma panoramica sobre a escalada do encarceramento no Brasil, Barros
(2012) demonstra em um grafico que, entre os anos de 1992 a 2010, a taxa de encarceramento
da populacéo encarcerada no Brasil teve um crescimento de 240 por cento. Em comparagéo
com outros paises, “[...] no Brasil, o caso parece ser mais grave, pois na auséncia de uma
estrutura minima de seguridade social, assistimos a um crescimento da aplicacdo de medidas
punitivas que intensificaram o uso do encarceramento”. (Barros, 2012, p.186) e,
concomitantemente, encontra-se em curso no pais o avango das politicas neoliberais.

Neste contexto, consideramos a UNEI ndo como uma mera prisdo tradicional, mas sim
uma instituicdo total com propostas de medidas socioeducativas de reinsercdo na sociedade
que, no entanto, expande seu raio de agdo sobre grupos vulnerabilizados e com um perfil
especifico - estratificado por elementos étnico-raciais, classistas, de género, dentre outros;
evidenciando que suas dindmicas de atuacdo podem se distanciar muito das retoricas
institucionais.

Porém, ndo podemos deixar de levar em consideracdo que a UNEI é também uma
instituicdo disciplinar de privacdo de liberdade, que traz na em sua composic¢ao dispositivos
punitivos de poder parecidos com as instituicdes prisionais tradicionais. Nesse sentido, a
UNEI pode estar inserida no mesmo contexto de influéncia de um processo maior de
expansao e intensificacdo do encarceramento massivo no pais, enquanto velha proposta de
resolucdes politicas das questdes de combate a criminalidade por parte dos governantes; em
conexdo com os dispositivos disciplinares atuais do sistema de justiga criminal brasileiro.

Portanto, a UNEI concebida como instituicdo disciplinar, com suas tensbes e
dindmicas institucionais, pode ser analisada em um contexto de décadas de intensificacdo do
encarceramento massivo em instituicbes prisionais brasileiras, apresentado como resposta

contraproducente e ineficaz posta em pratica pelos agentes politicos para o combate a
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criminalidade, além de inserida em um processo amplo de mudangas politicas, econdémicas,
sociais e culturais produtoras de alteragdes qualitativas no sistema de justica criminal.

Nos discursos dos agentes politicos do governo de MS publicadas nas matérias da
imprensa oficial da Sejusp, as UNEI tém como proposta central colocar em préatica medidas
socioeducativas de ressocializagdo dos adolescentes autores de atos infracionais, que sofreram
sancBes penais com sentencas privativas de liberdade nas dez Unidades Educacionais’
distribuidas em diferentes regides do territorio do Mato Grosso do Sul.

Para tanto, realizamos pesquisa bibliografica para aprofundar as discussdes sobre a
mudanca qualitativa de modelos punitivos, que passou do modelo penal-previdenciario para o
modelo pautado na cultura do controle, no Estado Penal e no encarceramento massivo que
caracteriza a nova esfera punitiva.

Para o estudo da concepcdo das Unidades Educacionais de Internacdo (UNEI - MS)
como institui¢es disciplinares de privagdo de liberdade e de medidas socioeducativas,
enquanto uma instituicdo “hibrida” em um contexto de avango de politicas neoliberais e das
prisdes, realizamos pesquisas nos sites oficiais da Sejusp, onde € possivel captar as falas dos
atores politicos responsaveis pelos dispositivos estatais de seguranca.

Para diagnosticar em termos quantitativos o perfil dos adolescentes autores de atos
infracionais, realizamos pesquisas bibliogréfica e quantitativa na base de dados do Cadastro
Nacional de Jovens em Conflito com a Lei do CNJ (Conselho Nacional de Justica).

Por fim, para analisar as influéncias do dispositivo médico-criminal de drogas
(Campos, 2015) exercidas sobre os indices de internacdo dos adolescentes autores de atos
infracionais nas Unidades Educacionais de Internacdo do Estado do Mato Grosso do Sul
(UNEI - MS), em decorréncia das alteragfes qualitativas no sistema de justica criminal
promovidas por esta nova lei de drogas - lei 11.343 de 2006, que promoveram a centralidade
na figura do delinquente sentenciado pela ilegalidade trafico de drogas, abrimos a discussao

para a articulacdo do encarceramento massivo, dispositivo de guerra as drogas, e a questao

7 As UNEI distribuidas no territério do Mato Grosso do Sul sdo Estrela do Amanhd, Campo Grande/MS, Dom
Bosco, Campo Grande/MS, Novo Caminho, Campo Grande/MS, Tuiuil, Campo Grande/MS, Esperanga,
Dourados/MS, Laranja Doce, Dourados/MS, Mitai, Ponta Pord/MS, Pantanal, Corumba/MS, URSL Corumba,
Corumba/MS, Tia Aurora, Trés Lagoas/MS. Disponivel na Internet via http://www.sejusp.ms.gov.br/unidades-
educacionais/ Arquivo capturado em 24 de julho de 2017.
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racial que perpassa essas dinamicas, utilizando como referencial tedrico Wacquant (1999),
Barros (2012), Borges (2019), Moreira (2012), Teixeira (2015), dentre outros autores.

I

Dispositivos institucionais de tratamento dos jovens autores de atos infracionais

Essas acOes foram normatizadas pelos dispositivos legais presentes no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), e no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), que norteou, de acordo com Souza (2013), a reconfiguracdo das Casas de Guarda
dos menores em Mato Grosso do Sul que passaram a serem denominadas Unidades
Educacionais de Internagido (UNEI) em 20018,

E importante salientar que as instituicdes existentes no Mato Grosso do Sul antes do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) que tratavam desses menores em conflito com a
lei caracterizavam-se como verdadeiros depositos de adolescentes, cujo tratamento era o de
sujeicdo realizado pelos dispositivos de poder presentes nas instituicdes estatais de justica
criminal e nas de reclusdo até 1989, devido o Cddigo dos Menores de 1927 (ALVARES,
1989).

Com o ECA (Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990), os agentes politicos
responsaveis pelo poder legislativo ampliaram os direitos das criangas e adolescentes, que
passam a ter, no ambito da Constituicdo Federal, a garantia legal de protecéo integral.

Com a promulgacdo do ECA no seu Art. 227, encontra-se disposto que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, & alimentacdo, a educagdo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-lo a salvo de toda forma de

negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL,
1988).

A partir do ECA, a Constituicdo Federal garante, pelo menos no &mbito legislativo, a
protecdo integral das criancas e dos adolescentes. Aqueles em conflito com a lei o Estatuto, no
artigo 112, prevé a reinsercdo social por meio de medidas socioeducativas em regime de
liberdade, semiliberdade ou privacao de liberdade, tendo como fator decisivo para a aplicacéo

dessas medidas diferenciadas a gravidade dos delitos cometidos (SOUZA, 2013).

8 Decreto n° 10.218 de 24/01/2001, artigo 5°, como pontuou Souza (2013).
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Deste modo, as medidas podem variar em:

I — Adverténcia; Il — obrigacdo de reparar o dano; Il — prestacdo de servico a
comunidade; IV — liberdade assistida; V — Insercdo em regime de semiliberdade; VI
— internacdo em estabelecimento educacional; VII — qualquer uma das previstas no
art.101, |1 a VI. § 1°. A medida aplicada ao adolescente levard em conta a sua
capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracdo. § 2°. Em
hipotese alguma e sob pretexto algum sera admitida a prestacédo de trabalho forcado.
§ 3° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental receberdo
tratamento individual e especializado, em local adequado as condigdes. (BRASIL,
Lei n. 8.069, 1990).

Com a proposicdo de fortalecer as acOes socioeducativas, foi criado o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) - (BRASIL, Lei n. 12.594, 2012),
aprovado pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA),
em 2006, com o objetivo de, em conjunto com o0 ECA e a Constituicdo de 1988, avancar nas
legislacBes de defesa da cidadania e no desenvolvimento da democracia brasileira.

O SINASE foi aprovado pelo CONANDA em 2006, mesmo ano da nova lei de drogas
11.343/06 (COSTA, 2015), caracterizando um avanco no campo legislativo com relagéo ao
tratamento integral dos menores em conflito com a lei por meio de medidas socioeducativas.

No entanto, 0s avancos legislativos ndo garantem préaticas democraticas das diversas
instituicdes que fazem parte do sistema de justi¢a criminal no Brasil, como ressalta Campos
(2015) ao refletir que, quando ha avancos no campo legislativo com relacdo a ampliacdo de
direitos, ha no campo dos dispositivos de poder da justica criminal a intensificacdo de
medidas punitivas de cerceamento da liberdade.

Influenciados pelos avancos legislativos presentes na Constituicdo Federal de 1988, os
agentes politicos do governo do Mato Grosso do Sul criaram a Superintendéncia de
Assisténcia Socioeducativa (SAS), criado em 2008, e a Comissdo Intersetorial de
Acompanhamento do Sistema Educacional de Medidas Socioeducativas, criada em 2012°,
ambas ligadas a Sejusp, com o objetivo de gerenciar e aprimorar as medidas socioeducativas
destinadas as Unidades Educacionais de Internacdo do estado de Mato Grosso do Sul.

A imprensa oficial da Sejusp informa que a SAS tem a fungdo de coordenar a
implantacéo de politicas voltadas ao atendimento de adolescentes em conflito com as leis nas
UNEI, “[...] uma vez que uma das propostas da execucdo das medidas socioeducativas é

possibilitar aos adolescentes em autores de atos infracionais, o desenvolvimento de

® Conselho criado pelo Decreto 13.343 de janeiro de 2012, conforme nos informa Ribeiro (2016).
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competéncias e habilidades basicas para uma nova conducdo de vida quando em liberdade”,
como explica Carmem Ligia Loureiro Carmello, superintendente da SAS em 2015.
(BELCHIOR, 2015). Além dessas funcdes, a SAS € responsavel pela reinsercdo dos jovens
por meio da educagdo escolar e qualificacdo, bem como pelo acompanhamento dos
adolescentes. (RIBEIRO, 2017).

J& a Comissdo Intersetorial de Acompanhamento do Sistema Educacional de Medidas
Socioeducativas'® tem como objetivo aprimorar as politicas socioeducativas no Mato Grosso
do Sul. O Secretario de Estado de Justica e Seguranca Publica destacou, em 2016, o seguinte:

[...] um dos objetivos da Comissdo Intersetorial é pensar em medidas eficientes que
possam contribuir com a reducdo dos indices de reincidéncias de casos que
envolvam os adolescentes em conflitos com as leis. “Precisamos ter politicas
publicas eficientes, pois a situacdo do nosso sistema carcerario brasileiro é um
reflexo de a¢Ges mal desenvolvidas na base, pois o frequentador de uma Unidade

Educacional de Internacdo (Unei) acaba sendo aquele que vai passar para o sistema
carcerario no futuro”, frisou Barbosa. (RIBEIRO, 2016).

Com a propositura discursiva de promover a reinsercéo dos adolescentes atores de atos
infracionais por meio do aprimoramento das medidas socioeducativas, os agentes politicos
governamentais, através da Sejusp, SAS, e Comissao Intersetorial de Acompanhamento do
Sistema Educacional de Medidas Socioeducativas promovem diversas parcerias institucionais
e frentes de atuacdo. Essas medidas socioeducativas desenvolvidas nas UNEI contam com a
oferta de educacdo escolar regular de ensino fundamental e médio, cursos técnicos de
qualificacdo profissional, atividades diversas de esporte e lazer, grupo de promocao a salde, e
acompanhamento institucional permanente dos adolescentes.

As atuacOes desses diversos dispositivos podem ser vistos como feixes de poder
disciplinar irradiados junto a esses adolescentes, no sentido de disciplinar seus corpos para

que possam se reinserir na sociedade, atuando em postos de trabalhos com vivéncias em

10 De acordo com Ribeiro (2016), a Comissdo Intersetorial € composta por representantes da Secretaria de Estado
de Direitos Humanos, Assisténcia Social e Trabalho (SEDHAST); Secretaria de Estado de Educacdo (SED);
Secretaria de Estado de Salde (SES); Policia Militar de Mato Grosso do Sul (PMMS); Corpo de Bombeiros
Militar de Mato Grosso do Sul (CBM-MS); Delegacia Especializada de Atendimento a Infancia e a Juventude
(DEALJ); Subsecretaria Estadual de Politicas Publicas para a Juventude; Subsecretaria Estadual de Politicas
Publicas para a Mulher; Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDCA-MS); Fundacao
de Desporto e Lazer (FUNDESPORTE); Fundacdo do Trabalho de Mato Grosso do Sul (FUNTRAB); Fundagéo
de Cultura de Mato Grosso do Sul (FCMS); Conselho Estadual Antidrogas (CEAD-MS) e o Comité Estadual de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes (COMCEX-MS).
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consonancia com préaticas de cidadania distantes daquelas experiéncias pregressas de atos
infracionais dissonantes diante do ordenamento juridico brasileiro.

Souza (2013) expde que a concepcdo da UNEI é a ressocializacdo dos internos por
meio do desenvolvimento de medidas socioeducativas que propiciem uma mudanca de
consciéncia individual, o respeito ao préximo, e a participacdo em todas as atividades
pedagogicas e nos cursos de qualificagdo profissional para que, ao final, o interno possa se
reinserir na sociedade com outro projeto de vida.

Para tanto, diversas instituicdes atuam com seus dispositivos disciplinares de poder,
nos sentido estabelecido em diversas obras de Foucault (1999a, 1999b), com a proposta de
preparar os adolescentes ao convivio social, no marco da legalidade e da moralidade, na
esperanca do éxito na plena socializacdo desses adolescentes.

No entanto, Souza (2013) alerta que as politicas publicas e medidas socioeducativas da
UNEI séo desencontradas, ndo atendendo plenamente o estabelecido no ECA, o que dificulta
a ressocializacdo desses internos, visto a falta de acdes articuladas e eficazes que incidam na
mudanca de subjetividade, em novas qualificacfes e na reinsercao social desses adolescentes.
Esta realidade provoca, de acordo com Souza (2013), o descontentamento dos adolescentes
com a escola existente dentro da UNEI, sob a alegacdo de que ndo os qualifica para um
trabalho futuro.

Quanto aos cursos profissionalizantes oferecidos, a pesquisadora aponta que Sao
cursos de curta duracdo, esporadicos, e que ndo garantem o emprego dos internos quando
egressos. Deste modo, conclui que as medidas socioeducativas ndo garantem a efetiva
mudanca na vida dos menores em conflito com a lei, e assim se distancia dos discursos
governamentais de cumprimento das normativas legais presentes no ECA de formagéo plena e
integral do individuo. A falha das politicas governamentais e dos dispositivos institucionais é
responsavel pelo alto indice de egressos que se tornam reincidentes ao sairem da UNEI, por
ndo se reinserirem socialmente e no trabalho, e reincidirem na autoria de atos infracionais.

Souza (2013) constata em sua pesquisa publicada no ano de 2013 que, apesar da
tentativa de intervencdo da UNEI com a oferta de qualificagbes dos cursos profissionais
destinados aos adolescentes internos, visando a sua posterior inser¢gdo no mercado de trabalho,

ao analisar a situacao de alguns internos egressos da UNEI “Tia Aurora”, destaca que:
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Ao deixarem a unidade, depois do cumprimento das Medidas Socioeducativas,
aqueles cujas familias querem fazé-los distanciarem-se de seus circulos de amizades
(no dizer deles, “dar um tempo”) deixam a cidade para residir em outro municipio,
sitio ou fazenda, também para trabalhar. Os demais, que permanecem na cidade,
continuam no crime, indo posteriormente para o sistema penal, onde foram
localizados 25 egressos, além de haverem sido registrados, no periodo de 2008 a
2009, trés dbitos de adolescentes na faixa etaria dos 14 aos 18 anos. (p.7).

Neste sentido, os dados apresentados pela pesquisadora Joana D’Arc Teixeira (2015)

mostram que:

Em 1996, seis anos apdés a promulgacdo do ECA, conforme os dados do
primeiro Levantamento Anual sobre o sistema socioeducativo (2006), no Brasil,
4.245 correspondiam ao numero total de jovens em cumprimento da medida de
privacdo de liberdade — internagdo e semiliberdade. Apds dez anos, 0s nimeros
triplicaram, perfazendo um total de mais de 16.535 jovens institucionalizados. No
altimo levantamento, publicado no ano de 2014, com referéncia ao ano de 2012,
identifica-se um considerdvel aumento, levando o pais a alcangar o nimero de mais
de 20.532 jovens privados de liberdade. Desse total, aproximadamente 9.000 desse
segmento populacional cumpriram sua medida socioeducativa de privacdo de
liberdade no Estado de S&o Paulo, nas Unidades da Fundacdo CASA. (p.162)

Em sua pesquisa, Teixeira (2015) traca o perfil dos adolescentes autores de atos
infracionais, que sdo, majoritariamente, do sexo masculino, provenientes de familias com
baixo poder aquisitivo, com maior incidéncia sobre as populacdes de cor de pele parda e
preta, na faixa etaria entre 15 e 17 anos, e que cometem o0s atos infracionais com maior
incidéncia de roubo e trafico de drogas, sendo essas caracteristicas peculiares que configuram
o perfil dos adolescentes tratados pelas instituicbes socioeducativas de internacdo em ambito
nacional, sendo acompanhado pelas UNEI’s - MS.

Constata, portanto, que poucos jovens sdo inseridos no sistema produtivo (SOUZA,
2013), e a maioria deles, quando atingem a maioridade de imputabilidade penal, por serem
reincidentes no conflito com as leis, vao parar no sistema penitenciario, pensado pelos agentes
do Estado como a maneira mais usual, mesmo que menos eficaz, “de conter os

delinquentes®”.

11 Expressdo comum entre agentes institucionais que participam da construgdo discriminatéria e reproduzem
esteredtipos de jovens criminalizados. O sentido dessa construgéo da delinquéncia se aproxima da discussdo de
Misse (2010), quando reflete sobre a categoria nativa “bandido”, no qual, uma vez direcionada a um sujeito,
automaticamente o desumaniza e legitima formas violentas de controle e de exterminio mesmo no interior da
vigéncia da lei. Para mais detalhes, “Crime, sujeito e sujeicdo criminal: aspectos de uma contribuigdo analitica
sobre a categoria “bandido”, Lua Nova, (79), 2010”.
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Esta incidéncia seletiva a parte da juventude negra no pais, a qual se verifica também
no perfil das UNEI’s, aponta para um contexto maior do sentido da punicao e das institui¢cdes
disciplinares articuladas com as dinamicas do racismo estrutural, a criminalizacdo da pobreza

e o dispositivo da “guerra as drogas”.
Instituicdes de controle social da juventude e agenciamentos estatais

Tomando como ponto de partida o exposto acima, analisamos essas praticas
discursivas construidas em torno da delinquéncia pelos agentes politicos de MS, pelas
instituicdes de controle, punicdo, e disciplina, como é o caso da policia, do sistema judiciario,
e das UNEI; levando em consideracdo os agenciamentos, discursos e praticas irradiados a
partir dos dispositivos de poder, que engendram positividades, como pretendem as medidas
socioeducativas amparadas pelo avanco legislativo presente no ECA; mas também produzem
outros agenciamentos, outras praticas, uma nova ordem discursiva, politica e econdmica,
ligados a multiplicidade lei-ilegalismos, donde emana a figura do delinquente juvenil pobre
associado ao trafico de drogas, conforme, inspirado em Foucault, nos alerta Campos (2015).

De acordo com Campos (2015),

O circuito da delinquéncia é o efeito direto de uma penalidade que, para gerir as
praticas ilegais, investe algumas ilegalidades de um mecanismo de ‘“punigdo-

reproducdo”. Nesse contexto, o encarceramento ¢ uma das pegas principais, visto o
aumento contemporaneo do encarceramento por drogas. (CAMPOS, 2015, p.24).

O estudo sobre os menores em conflito com a lei internados nas UNEI por contra do
crime de trafico de drogas é possivel de ser pensado dentro da “[...] instituicdo de uma
delinquéncia como uma ilegalidade fechada que possui como efeito politico, certo nimero de
vantagens [..]” (CAMPOS, 2015, p.24) relacionadas a possibilidade de controle e
reorientagdo desta delinquéncia fechada, controlada, desarmada e Util, no sentido da producéo
de novos saberes sobre esta populacdo encarcerada de memores, para que se exerga novas
praticas discursivas e novos dispositivos de poder sobre este contingente populacional
especifico. Ao passo que sdo alvos de acgbes privativas de liberdade e de medidas
socioeducativas nas UNEI, quando esses dispositivos falham, “[...] a vigilancia policial

fornece a prisdo os infratores que esta transforma em delinquentes, alvo e auxiliares dos
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controles policiais que regularmente manda alguns deles de volta a priséo”. (FOUCAULT
apud CAMPOS, 2015, p.25).

Portanto, ha influéncias do dispositivo medico-criminal de drogas (CAMPOS, 2015)
sobre os indices de encarceramento dos menores em conflito com a lei nas Unidades
Educacionais de Internacdo do Estado do Mato Grosso do Sul (UNEI - MS), em decorréncia
das alteragdes qualitativas no sistema de justica criminal promovidas por esta nova lei de
drogas - lei 11.343 de 2006, que promoveram a centralidade na figura do delinquente
sentenciado pela ilegalidade trafico de drogas.

Para a melhor compreensdo da internagdo nas UNEI-MS dos adolescentes autores de
atos infracionais, é necessario pensar este objeto de pesquisa imerso na complexidade do
sistema de justica criminal atual, considerando as diversas instancias de poder que o constitui,
bem como as influéncias exercidas pelas mudancas politicas, econémicas, culturais e sociais
no deslocamento qualitativo do paradigma de justica criminal a partir da década de 1970.

A realizagdo de uma abordagem mais ampla do sistema de justica criminal requer uma
analise de como se desenvolveu o projeto da modernidade penal, em consonancia com as
mudancas nas diversas esferas que constituiram este processo historico que nos influencia até

os dias atuais, conforme disserta Barros (2012) quanto a

[...] necessidade de se estabelecer quais séo as relagdes mantidas entre as institui¢des
de justica criminal em funcdo das demais esferas da sociedade - em geral,
econdmica, social e politica, por exemplo - , para, ao final, se ter uma visdo mais
clara de como esses elementos se articulam, permitindo assim avaliar melhor quais
papéis esses estabelecimentos da justica criminal cumprem no contexto das
sociedades modernas como um todo. (p.26).

O entendimento do projeto de modernidade penal e o revigoramento da prisdo como
instituicdo de controle deve levar em consideracdo o entendimento da prisdo como uma forma
de exercicio do poder que enfatiza o controle de algumas parcelas marginalizadas da
sociedade, caracteristica esta que estd em pleno processo de revigoramento a partir de uma
mudanca qualitativa do paradigma de punicdo e combate a criminalidade iniciado em 1970,
como apresentado por Wacquant (1999) ao tratar da relacdo entre politicas neoliberais e 0

avanco do Estado penal enquanto novo paradigma da contemporaneidade:
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Se o0 vento punitivo vindo do outro lado do Atlantico sopra tdo forte pelo velho
continente, é porque, assim como nos mais belos dias do pds-guerra, as elites
politicas, o patronato e os “formadores de opinido" da Europa consagram hoje aos
Estados Unidos uma fascinacdo invejosa, que se deve essencialmente ao
desempenho de sua economia. A chave da prosperidade norteamericana, e a solugéo
para o desemprego de massa, residiria numa férmula simples, para ndo dizer
simplista: menos Estado. E verdade que os Estados Unidos - e depois deles o Reino
Unido e a Nova Zelandia - reduziram fortemente seus gastos sociais, virtualmente
erradicaram os sindicatos e podaram vigorosamente as regras de contratacdo, de
demissdo (sobretudo), de modo a instituir o trabalho assalariado dito flexivel como
verdadeira norma de emprego, até mesmo de cidadania, via a instauracdo conjunta
de programas de trabalho forcado (workfare) para os beneficiarios de ajuda social.2
Os partidarios das politicas neoliberais de desmantelamento do Estado-providéncia
gostam de frisar como essa "flexibilizacdo" estimulou a producdo de riquezas e a
criagdo de empregos. Estdo menos interessados em abordar as conseqliéncias sociais
devastadoras do dumping social que elas implicam: no caso, a precariedade e a
pobreza de massa, a generalizacdo da inseguranca social no cerne da prosperidade
encontrada e o crescimento vertiginoso das desigualdades, o que alimenta
segregacao, criminalidade e o desamparo das institui¢des publicas. (p.49).

Este novo contexto é assinalado por especialistas em seguranca publica como ligado a

mudancas profundas nas diversas esferas da sociedade, como expde Barros (2012):

Dentre outros indicios, essa caracteristica pode ser ilustrada na flexibilizacdo das
garantias trabalhistas, no abandono dos investimentos nos seguros de previdéncia
social, na privatizacdo de setores estatais que controlavam servig¢os publicos como
telecomunicacOes, energia e matérias-primas e transferéncia de responsabilidades
publicas como segurancga, salde e educacdo para iniciativa privada. Como afirma
Bauman (1996), operou-se uma espécie de inversdo da énfase em uma Sociedade
planificada, segura e administrada (como insinuavam os modelos do Welfare e da
Social-Demaocracia), cujo simbolo maior é a Seguranga, para um outro modelo,
caracteristico da época contemporanea, marcado pela liberalizagdo dos controles
estatais, a ética da livre concorréncia, e por uma transferéncia das cobrancas sociais
para uma defesa da auto-constituicdo como o modelo de individualizacdo, cujo
simbolo representativo ¢ a Liberdade”. (p.43).

Este contexto de perdas da seguridade social, de garantias trabalhistas, da
possibilidade de ascensdo social e da realizacdo plena da vida em um estado de bem-estar
social, produziram importantes efeitos no campo da seguranca publica e nos dispositivos do
sistema de justica criminal nos paises centrais do capitalismo. Essas mudancas produziram
efeitos na modernidade penal e na forma de percepcéo e sensibilidade da sociedade diante do
combate da criminalidade.

Agora esta esta centrada na figura do criminoso/delinquente/inimigo que comete

conscientemente pratica diversas ilegalidades e, por conta disto, passa a ser visto como
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passivel de ser punido com a prisdo; mesmo que esta ndo o reabilite ao convivio social, j& que
deve ficar segregado pelo risco social deste cometer novos crimes quando em liberdade.

De acordo com Garland (2008), antes da década de 1970, o modelo de instituicdes de
justica criminal pautava-se no Estado penal-previdenciario, com dispositivos disciplinares que
visavam & punicéo (prisdo ou internacdo) com cunho correcionalista, centrado nos valores da
reforma, reabilitacdo e reinsercdo dos individuos desviantes na sociedade (BARROS, 2012).

Com a mudanca qualitativa da forma de tratamento da criminalidade pelos agentes
politicos dos paises centrais do capitalismo, e o papel da prisdo neste processo a partir de
1970, estudados por Garland quando se refere a Cultura do Controle, e por Wacquant quando
aprofunda as analises sobre a consolidacdo do Estado Penal e a nova fungdo da prisdo no
contexto contemporaneo, podemos observar que atualmente ha o recrudescimento das penas,
a expansao das prisdes, e o clamor da populacdo por medidas punitivas retributivas para dar
uma resposta a sociedade por meio do combate a figura do delinquente através da segregacao
massiva dos criminosos em instituigdes prisionais, que ndo possuem mais 0s discursos
reformadores de reabilitacdo do desviante para a sua reinser¢do no convivio com a sociedade.

Pelo contrario. Com o sistema de justiga criminal, ap6s 1970, “[...] O encarceramento
se torna um encarceramento massivo quando essas medidas deixam de ser pensadas apenas
como o encarceramento individual do transgressor e passam a ser um encarceramento
sistematico de grupos inteiros da populagdo.” (GARLAND, pag. 17, 2001). (p.74), tendo
como tendéncia do cenario punitivo atual o encarceramento da populacdo pobre, negra, dos
marginalizados e dos pertencentes aos grupos sociais ndo reconhecidos como cidadaos.

Sob este aspecto, importante retomar as discussdes de Juliana Borges (2019) em seu
livro “Encarceramento em Massa”, que investiga as profundas conexdes existentes entre o
sistema de justica criminal e o racismo estrutural que se inscreve na génese da formacdo da
sociedade brasileira. Para a autora (BORGES, 2019) o sistema de justi¢ca criminal apresenta
dados que reafirmam de forma explicita uma sociedade profundamente desigual e hierarquica,
no qual os mecanismos racistas atuam e estruturam diversos aspectos da vida social,
econbmica e politica do pais.

Quando observamos, ainda que rapidamente, os dados gerais do sistema de justica
criminal a partir das lentes de categorias analiticas como raga, género, classe social,

escolaridade e faixa etaria, dentre outros; € possivel constatar a profunda seletividade da
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atuacdo desses mecanismos disciplinares ligados a justica criminal. Nota-se que
aproximadamente 67% da populacdo encarcerada (2019) é/era negra (BORGES, 2019, p.58),
72% dos homicidios ocorridos em 2020 foram de pessoas negras (nesse total, mais de 55%
das mortes s&o de jovens) (ATLAS DA VIOLENCIA, 2020).

Desta forma, é fundamental detalhar que, mesmo no interior de uma tendéncia
punitivista mais ampla (tais como a cultura do controle e o advento do estado penal), o0s
elementos especificos da sociedade brasileira destacam os aspectos raciais e de género na
altissima seletividade da incidéncia destes mecanismos de justica criminal.

Evidencia essa tendéncia a articulagdo entre o dispositivo da “guerra as drogas”, o
racismo e o funcionamento da justica criminal as crescentes taxas de encarceramento de
mulheres negras e o recorrente genocidio da juventude negra no pais, tal como ressalta Borges
(2019, p. 21):

O sistema de justica criminal tem profunda conexdo com o racismo, sendo o
funcionamento de suas engrenagens mais do que perpassado por essa estrutura de
opressdo, mas o aparato reordenado para garantir a manutencdo do racismo e,
portanto, das desigualdades baseadas na hierarquizacédo racial. Além da privacéo de
liberdade, ser encarcerado significa a negacdo de uma série de direitos e uma
situagdo de aprofundamento de vulnerabilidades. (...) Essa é uma das instituigdes
mais fundamentais no processo de genocidio contra a populagdo negra em curso no
pais. (...) Muitos estudiosos e ativistas tém afirmado, e comprovado, que a Guerra as
Drogas é a narrativa central dessa engrenagem redesenhada. Uma das experiéncias
que tem organizado essa narrativa articulada entre o sistema de justica criminal, a
politica de guerra as drogas e o racismo no Brasil € a Iniciativa Negra por uma Nova
Politica sobre Drogas. (BORGES, 2019, p. 21-22).

No Brasil, 0 processo de avanco das politicas neoliberais e do concomitante aumento
da segregacdo dos corpos considerados inaptos ao convivio social em instituicbes como
prisdes ou unidades educacionais de internacdo denominadas como socioeducativas tem se
intensificado no mundo a partir da década de 1970, apresentando efeitos mais evidentes nos

anos 1980, com um elevado patamar de encarceramento que pendura até os dias atuais.
Considerac0es Finais

No Brasil estamos vivenciando atualmente o “gosto mais amargo” das politicas

neoliberais, desde a ascensdao de Michel Temer a Presidéncia até o revigoramento autoritario
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na era do bolsonarismo, 0s quais, em convergéncia, desencadearam politicas de cortes de
gastos publicos, tais com o “teto de gastos” aprovado pelo Congresso Nacional, agravados
pela reducdo da seguridade social com aprovacdo de decretos presidenciais e as Reformas
Trabalhista e da Previdéncia ja aprovadas; que produziram efeitos como o aprofundamento
dos indices de miséria, desemprego, exclusdo social da populagcdo pobre e da classe
trabalhadora brasileira.

Este processo recente em curso no Brasil se agravou na vigéncia do governo
Bolsonaro, visto 0s inimeros retrocessos sociais tais como o retorno do pais ao mapa da fome,
crescimento da miséria e concentragdo de renda, destruicdo de direitos sociais e formas de
participagdo popular, disparada de precos de alimentos e combustiveis, a volta da inflagdo e o
agravamento da ma qualidade de vida da maior parte da populacdo brasileira. Ao lado dessas
tendéncias, um numero grande de denlncias tem apontado as a¢cdes durante a Pandemia da
Covid 19 como formas de intensificar as vulnerabilidades e mecanismos de precarizacdo de
grande parte da populacéo brasileira, apontando elementos de uma necropolitica.

No campo mais especifico da seguranca publica, a pauta autoritaria intensificou
dindmicas de altas taxas de letalidade policial e a disseminacdo de instrumentos de violéncia
no corpo social. Tais dindmicas agravam a sensagdo de inseguranga e a eclosdo de dinamicas
violentas na sociedade brasileira, intensificando respostas e atitudes que apostam em posturas
punitivistas e autoritarias como solucdo fécil, apoiando a atuacdo mais enérgica da justica
criminal no pais, incidindo, inevitavelmente, no aumento do nimero de detengdes nas prisdes
e unidades de internacdes, e no crescimento do encarceramento dos segmentos populacionais
socioeconomicamente mais vulneraveis.

Este quadro de recrudescimento do Estado penal se reproduz em Mato Grosso do Sul,
seguindo a tendéncia mundial aqui discutida (GARLAND, 2008; WACQUANT, 2005),
movimento amplo evidenciado com a ascensdo do PSDB ao governo do estado, com Reinaldo
Azambuja (gestdo 2015 - 2018), comprometido em promover acfes, no trato da seguranca
publica do estado, similares as do governo do PSDB de Sao Paulo, que a mais de 20 anos
promove as politicas de puni¢cdo e encarceramento massivo como agdes de combate a
criminalidade a de fortalecimento da seguranca publica.

No MS as acOes politicas no campo da seguranca publica tende a se alinhar as do
governo do PSDB paulista, como observamos nas publicacdes da Sejusp, nas quais agentes
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politicos lancaram o programa “MS Mais Seguro”, que garante o investimento de R$ 96,4
milhdes para a estruturagdo das policias Civil e Militar do estado.

Este programa visou aparelhar o estado de MS com o aumento do efetivo policial,
investimento em armamentos, frota de veiculos, e novas tecnologias de vigilancia e controle
para 0 aumento da eficacia da atuagdo policial, além do investimento na estrutura e expansdo
prisional e das UNEI como resposta para sanar os déficits carcerarios do estado, com a
pretensdo de restabelecer a normalidade do sistema.

A reportagem da imprensa oficial da Sejusp destaca que “[...] Na cerimobnia de
lancamento, Reinaldo destacou a estruturacdo das forcas estaduais de seguranca. Para ele,
com os investimentos do Governo do Estado, “Mato Grosso do Sul sera um dos estados
brasileiros mais bem estruturados”. (BELCHIOR, 2016). Deste modo, assinala que o
investimento no aumento do efetivo policial, em novas tecnologias e dispositivos de
vigilancia, e nas reformas e constru¢cdo de novas instituicdes privativas de liberdade, séo
vistas como “solu¢do” da criminalidade no estado e, por conseguinte, aponta a tendéncia do
PSDB de MS em investir no trinémio policia - judiciario - priséo como sendo a forma mais
eficaz de combater a criminalidade em MS; alinhando-se a forma de governar do PSDB no
estado de Séo Paulo.

Considerando o exposto acima, a proposta de medidas socioeducativas das UNEI - MS
podem ser concebidas como um aparente paradoxo na atualidade, ja que € uma proposta
reformadora do individuo autor de ato infracional por meio de medidas socioeducativas
amparadas pelas normativas do ECA e do Sinase, e desenvolvidas em um ambiente de
privacdo de liberdade; num contexto mais abrangente de avanco das politicas neoliberais e do
sistema punitivo que, a partir de 1970, aufere um novo significado as instituicdes que
cerceiam a liberdade que passam a ser responsaveis por punir desigualmente os desiguais
(ALVAREZ, 2004), ou seja, segregar 0s segmentos populacionais mais pobres da sociedade.

Considerando o contexto brasileiro de sistema de justica criminal, Barros (2012) expGe
que:

Ainda que no plano politico e legislativo o pais tenha realizado significativos
avancos no periodo da transi¢do democratica, o desafio que se impunha se
relacionava com a capacidade de implementacdo destes novos dispositivos recém
conquistados e mais orientados a valores sociais e democraticos. Seguindo a mesma

I6gica deste periodo de reabertura politica, a tendéncia de ambigiidade (com
avancgos e retrocessos) foi marcante nos momentos em que se tentava implementar
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na cultura politica e no cotidiano das populacdes estas novas diretrizes democraticas.
Desde logo, ficava evidente uma caracteristica que marcava o contexto brasileiro: se
de um lado, ha mais facilidade de criar dispositivos novos, capazes de alterar a
estrutura politico-juridica, afinando os dispositivos de seguranga publica a um
Estado democratico de direito, por outro, estas disposicdes encontravam forte
resisténcia nas atividades dos agentes publicos e até mesmo nas sensibilidades
culturais de grande parte da populagido”. (p.93).

I

De acordo com as reflexdes de Barros (2012), o processo de avanco nos Direitos
Humanos e na legislacdo, visando ampliar a concepcdo de cidadania e desenvolver valores
democréaticos na sociedade brasileira, encontra gargalos conservadores que dificultam seu
desenvolvimento no sistema de justica criminal (a Policia, o Judiciario, a Prisdo), e na
sensibilidade da maioria da populacdo quanto a ampliacdo democratica dos direitos no Brasil.

Neste contexto, podemos considerar que nos encontramos em um paradoxo, e na
convivéncia de dois modelos qualitativamente diferentes ao analisar a instituicdo UNEI - MS:
por um lado, a proposta da UNEI de ressocializacdo os adolescentes em conflito com a lei,
gue se encontram em regime de privacdo de liberdade, lembrando o Estado penal-
previdenciario; por outro, esta ressocializacdo encontra dificuldades de efetivacdo devido,
dentre outros motivos, ao avanco das politicas neoliberais, crise politica e de orcamento
publico, perda de seguridade social e de diretos, taxas expressivas de desemprego,
acompanhado de altos investimentos do governo do PSDB-MS no aparelhamento policial do
estado para recrudescer as punicdes, e, por conseguinte, intensificar o encarceramento
massivo como politica de seguranca tomada como eficaz; o que nos lembra o0 modelo da
Cultura do Controle apresentado por Garland, e o do Estado Penal explorado por Wacquant.

Portanto, a UNEI e os diversos discursos e dispositivos que atravessam esta institui¢do
nos assinala a aparente existéncia de um hibridismo de modelos quando se trata desta
instituicdo disciplinar. Este hibridismo pode ser pensado como meramente aparente na medida
em que este modelo de administracdo das transgressdes e criminalidade é obsoleto e ineficaz
nas UNEI, por ndo reinserir efetivamente a maioria dos internos ao convivio social.

Assim, a privacdo de liberdade desses adolescentes pode ser compreendida como uma
biopolitica (FOUCAULT, 1999b) de segregacdo das parcelas marginalizadas da populacédo
colocadas em pratica por agentes politicos do governo, que consideram 0s contingentes
populacionais em conflito com a lei como z6e (AGAMBEM, 2002), passivel de terem suas

vidas nuas politizadas. Os agentes politicos tendem a considerar 0s contingentes
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populacionais de adolescentes desviantes como capazes de causar danos, violéncias,
sofrimentos e prejuizos aos considerados como cidaddos de bem que integram o “corpo

sadio” da sociedade.
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