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COMERCIO E PANDEMIA EM DOURADOS (MS): UMA LEITURA
A PARTIR DAS ACOES DO PODER PUBLICO MUNICIPAL

Hamilton Romero [1]

Resumo: A presente nota tem como objetivo discorrer sobre as agdes do poder publico
municipal de Dourados, Mato Grosso do Sul, no tocante ao enfrentamento da pandemia de
Covid-19. Para isto, analisamos alguns procedimentos adotados quanto a regulamentacao
do funcionamento das atividades comerciais e de servicos, entre os meses de margo e agos-
to de 2020. Como percurso metodolégico, elaboramos um levantamento junto a Imprensa
Oficial do Municipio de todos os decretos editados e que se destinavam a ordenacao e regu-
lamentacgao dessas atividades em tempos de excepcionalidade. Identificamos também algu-
mas repercussoes na imprensa local que trataram da pandemia e das consequéncias para o
comércio e os servicos. Por fim, tecemos alguns apontamentos acerca da contradicao entre
capital e trabalho em um contexto pandémico.
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I. Breve consideracao sobre a crise do capitalismo e a pandemia

A crise estrutural do capitalismo tornou-se ainda mais evidente a partir da decretacao,
pela Organizacao Mundial da Saude (OMS), de estado de pandemia global, decorrente da
disseminacao do virus Sar-Cov-2, responsavel pela Covid-19.

Essa nova situacao pela qual vem passando populagées no mundo inteiro, aprofundou

ainda mais os niveis de pobreza e desigualdade que, nos Gltimos anos, tem atingido de forma
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expressiva também as economias centrais do capitalismo.

Nao resta duvida entre os pesquisadores sociais criticos de que a pandemia tornou
muito mais evidente as contradi¢gdes do capitalismo, a medida em que milhoes de pessoas,
ja desprovidas de emprego e renda, viram sua condi¢cao material agravar-se diante da emer-
géncia sanitaria. Assim, “qualquer constatacao critica que seja rigorosa cientificamente e
fecunda s6 pode analisar a crise presente, exponenciada pela pandemia, tendo em vista que
se trata de crise do capitalismo” (MASCARO, 2020, p. 9).

O ceticismo por parte do Governo Federal, sob o comando de Jair Messias Bolsonaro
(sem partido), no tocante a gravidade da Covid-19 e a ineficiéncia em propor medidas de
combate a pandemia, travou uma verdadeira guerra politica entre os que defendiam o iso-
lamento social proposto pela OMS como Unica possibilidade real de contencao da doenca
enquanto remédios e vacinas ainda sao estudados, desenvolvidos e testados e os que, moti-
vados pelo negacionismo, ignoravam o problema. O resultado desse conflito foi o cenario de
mortes e o destaque dado ao Brasil pelo noticiario internacional.

Nesse processo, veio a tona a contradicao entre a reproducéao da vida e o processo de
acumulacao de capital, trazendo para o debate o conflito entre capital e trabalho, camuflado
pela ideologia burguesa.

A continuidade do processo de acumulacao capitalista tem custado muito a populagcao
historicamente oprimida e explorada. Nos ultimos anos, este processo tem produzido um
quadro de desigualdades sem precedente. Segundo um relatério da Oxfam Brasil sobre a
desigualdade social, publicado em janeiro de 2020 (antes da pandemia, portanto), estima-se
que ha 2.153 bilionarios no mundo (em bilhdes de délares) e que estes bilionarios possuam
uma riqueza maior do que a soma de bens de 4,6 bilhdes de pessoas.

Essa acumulacao torna-se mais impactante no momento em que todos os noticiarios
expoem os milhdes de brasileiros que buscaram pelo programa de Auxilio Emergencial apro-
vado pelo Governo Federal apés forte movimento do Congresso Nacional. Esta parte sig-

nificativa da populacao ja lutava diariamente, de todas as formas possiveis, inclusive sob
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condicdes cada vez mais degradante apdés a promulgacao da Reforma Trabalhista (2017) e
do crescimento avassalador da informalidade, para assegurar a reprodu¢cao minima de suas
vidas e das suas familias.

Nesse sentido, pensamos a cidade como a materialidade das relagdes derivadas dos
processos sociais que nela se reproduzem. Quando voltamos o olhar para a pandemia da Co-
vid-19, uma série de novos elementos alteraram a dinamica das relagdes sociais e, portanto,
desdobrando-se em novos arranjos espaciais.

Assim, o conteudo atual do processo de urbanizagao tem revelado uma espacialidade
nova e complexa, produto das novas dinamicas decorrentes das agdes dos agentes sociais
produtores (e reguladores) do espaco. Tais dinamicas se revelam pelo movimento de produ-
cao e reproducao das relagdes sociais de producao (LEFEBVRE, 1973).

As decisdes e agcoes tomadas pelo poder publico, em diversos niveis, frente a pandemia
da Covid-19, alteraram significativamente as inter-relagdes entre os atores sociais e a capa-
cidade dos mesmos de transformar o espaco urbano.

Com o objetivo de compreendermos a producao dessas novas relagoes socioespaciais,
buscamos analisar os procedimentos adotados pelo Poder Executivo de Dourados em rela-
¢ao as atividades comerciais e de servigos durante a pandemia e as repercussdes em alguns
sites de noticia, pois consideramos que as articulagoes entre os setores econémicos, o po-
der publico e a midia tém potencial de revelar o contexto em que se processa a vida cotidiana

e as decisoOes de diferentes instancias (especialmente as orquestradas pela ordem distante).

2. Cronologia das a¢des do poder publico municipal de Douradors frente a
Covid-19

A primeira medida tomada foi instituir um Comité de Gerenciamento de crise do novo
Coronavirus, por meio do Decreto N° 2.463, de 16 de margco de 2020. Neste mesmo decreto

ficaram suspensas as aulas na rede municipal de educacéao e a realizagao de eventos publi-
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cos e privados e demais reunides que causassem aglomeracao de pessoas.

No dia 20 de marco foi publicado o Decreto N° 2.477, no qual declara-se a situagao de
emergéncia no Municipio de Dourados, além de definir medidas de enfrentamento a epidemia
com acgdes mais incisivas, dentre elas a determinacao do fechamento, conforme artigo Art.
5° C, dos seguintes estabelecimentos e atividades: | - casas noturnas, pubs, lounges, tabaca-
rias e boates; Il - academias de ginastica; Ill - teatro, cinema e casas de eventos; IV - clubes,
associagoes recreativas e afins.

Em 23 de marco foi editado o Decreto N° 2.480, cujo objetivo era ampliar e consolidar
medidas para o enfrentamento da emergéncia decorrente da pandemia da Covid-19. Este
decreto teve proposicées mais severas, proibindo o funcionamento de quaisquer atividades
que nao as consideradas de carater essencial, além de toque de recolher entre as 22h e 5h,
exceto para alguns profissionais especificados no mesmo decreto.

Tais medidas que consideramos mais rigidas, permaneceram em vigor por menos de
quinze dias, uma vez que no més de abril, o primeiro decreto que dispds sobre a pandemia ja
tratou de medidas de flexibilizacao com a reabertura do comércio e dos servigos, condicio-
nando-os a operar com até 30% de sua capacidade de atendimento, em horario especial, a
partir do dia 7 de abril de 2020.

Assim, o Decreto N° 2.511, de 06 de abril de 2020 regulamentou, dentre outras ques-
toes, o funcionamento de agéncias bancarias e feiras livres, desde que respeitassem as me-
didas de distanciamento social; reiterou o fechamento dos empreendimentos mencionados
no decreto anterior (N° 2.480 de 23 de margo de 2020), e proibiu também a abertura de tem-
plos religiosos e do shopping center.

Na semana seguinte, o Diario Oficial publicou o Decreto N°2.523, de 14 de abril de 2020,
versando sobre a obrigatoriedade dos empresarios de fornecerem equipamentos de higiene
aos funcionarios, além de novas orientacoes para reabertura de consultérios e clinicas am-
bulatoriais.

Flexibilizando ainda mais o setor de servigos, o Decreto N° 2.543, de 23 de abril de 2020,
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regulamentou, partir do dia 27 de abril de 2020, os procedimentos para reabertura de acade-

mias de ginastica e clubes de tiro. Este mesmo Decreto dispds sobre a recomendacao do uso

de mascara em lugares publicos.

Destarte, os citadinos passaram a conviver com uma série de decretos autorizando

reaberturas, determinando o fechamentos e/ou flexibilizagcao de diversas atividades. Houve

também a definigao, via Decreto N°2.770, de 17 de julho de 2020, das “atividades essenciais”

para fins de ordenamento do comércio e dos servigcos durante a pandemia.

O quadro sintese a seguir apresenta a sequéncia de outras publicagées com desdobra-

mento direto nas atividades comerciais e de servicos.

Quadro 01 - Dourados/MS: decretos editados pela Prefeitura de Dourados como medida de enfren-

tamento da pandemia da Covid-19.

Decreto

Principal Teor

Decrato WN® 2509 de 02 de
abril de 2020

Autoriza servigos mecanicos e de manutencio de maguinas com
horario agendado ou no sistema de atendimento delivery.

Decrato W® 2573 de 04 de
maio de 2020

Alterou o Decreto N® 2.523 de 14 de abril de 2020, permitindo a
reabertura de atividades religiosas e a reabertura do shopping
center.

Decreto WN° 2.600 de 19 de
maio de 2020

Dispds sobre a vedagdo do funcionamento de creches, os
hoterzinhos e atividades similares.

Decreto IN® 2.664, de 13 de
junho de 2.020

Proibiu a aberfura de igrejas e templos religiosos e limitou o
funcionamento de academias a 30% da capacidade.

Decreto WN® 2,613 de 23 de
maio de 2020

Estabelece horario para o togue de recolher, como medida de
enfrentamento da pandemia do Coronavirus.

Decrato WN® 2.723 de 08 de
julho de 2020

Proibiu por dez dias o funcionamento de academias de ginastica,
Siugies e afins, bem como oz bares, conveniéncias e tabacanas.

Decreto WN® 2.771 de 17 de
julho de 2020

Autorizou a reabertura das attvidades religiosas e academias de
ginastica.
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Fonte: Imprensa Oficial de Dourados, 2020. Elaborado pelo autor.

Por fim, em 13 de agosto de 2020, uma edicao suplementar do Diario Oficial tornou publi-
co o Decreto N° 2.818, estabelecendo novamente as medidas de prevencao para reabertura
de atividades religiosas; suspendeu o funcionamento de tabacarias e definiu novos horarios
para o comércio, shopping center, mercados/atacados, restaurantes, bares e conveniéncias.
Esta mesma edicao suplementar publicou o Decreto N° 2.821, com a orientacao para reinicio

de aulas em escolas particulares, autoescolas e cursos profissionalizantes.

3. Ais tepercussocs das acoes do poder publico em Dovrados

O setor de comércio e de servicos especializados configura-se como a principal ativida-
de econémica de Dourados, somados aos estabelecimentos de implementos agricolas, con-
tribuem para assegurar a condi¢cao da cidade como centro da rede urbana, em uma relacao
marcada pela diversidade e complementaridade (CALIXTO, 2017).

Diante da necessidade de interrupcao das atividades comerciais e de servigos ou mes-
mo a limitagcao no funcionamento em decorréncia das medidas de isolamento social, os em-
presarios do comércio varejista e do setor de servicos acompanharam o declinio dos em-
preendimentos ao longo das semanas e meses que se estendeu a pandemia. Nos meios de
comunicacgao o que se viu foi que a interrupgao temporaria de alguns comércios implicou na
reducao do consumo, no fechamento de lojas e aumento do desemprego, agravando ainda
mais os problemas sociais durante a pandemia.

Para manter o ritmo econémico, os empresarios do segmento de alimentacao amplia-
ram o atendimento via servigco de entrega (delivery) através do uso de aplicativos de celular.
Tal estratégia fez crescer o quantitativo de entregadores. Ainda que nao seja possivel con-
tabilizarmos o nimero de trabalhadores que passaram a realizar delivery (via aplicativos ou

nao), este aumento se fez perceber empiricamente, especialmente por meio de propaganda
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e publicidade feitas pelos estabelecimentos do segmento.

Diante das possibilidades de leitura e interpretacao da realidade em que se encontra
a cidade de Dourados no contexto de pandemia, conforme nossa proposta de elucidar as
acoes municipais via Decretos de enfrentamento da Covid-19, destacamos dois pontos im-
portantes.

Em primeiro lugar, identificamos que os Decretos tiveram o aparente objetivo de reduzir
a disseminacao do novo Coronavirus. Entre a suspensao total das atividades de alguns seg-
mentos do comércio e dos servigos e seu funcionamento normal, houve a edigcao de um de-
creto para dispor especificamente sobre o que se configuraria como “atividade essencial”.
O Decreto N° 2.770, de 17 de julho de 2020, definiu os servigos essenciais durante a situagao
de pandemia e dentre eles, os servicos domésticos; igrejas e atividades religiosas.

Embora a Prefeitura Municipal tenha editado diversos decretos durante a pandemia,
visando conter a circulacao de pessoas, a coacao dos empresarios do comércio e servicos
sobre o poder publico local impediu o sucesso das medidas de isolamento social e em menos
de quinze dias iniciou-se um processo de sucessivas flexibilizagdes no decreto que limitava a
abertura de atividades nao essenciais.

Esse fato também é revelador do papel do comércio de Dourados, uma vez que este
atende a uma demanda regional. Afim de conter parte desta demanda por bens, servigcos e
lazer foi determinado o fechamento do shopping center aos domingos, conforme matéria de
um site de noticias da capital .

Verificamos que mesmo com as medidas de isolamento e contencao da disseminagao
da Covid-19, propostas pelo poder executivo municipal, o indice de isolamento social em
Dourados nao atingiu os 70% recomendados pela OMS, permanecendo na média de 42%,
como divulgado nos meios de comunicacao local .

O conflito de interesses entre os diversos segmentos do comércio e servicos, o poder
publico e a sociedade civil, suscita o debate sobre as condi¢cdes de trabalho, a saude e a bios-

seguranca dos trabalhadores frente a Covid-19 em oposicao a sobrevivéncia econémica das
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empresas, revelando a subsuncao do trabalho ao capital.

A necessidade de assegurar o processo de circulagao e consumo de mercadorias du-
rante a pandemia iluminou o fato de que, embora possuam a forca de trabalho, os trabalhado-
res estiveram o tempo todo condicionados aos decretos, e estes, sempre elaborados de modo
a atender os interesses de empresarios locais, ou seja, interesses capitalistas superpostos
a vida humana. Despossuidos dos meios de producao necessarios para garantir a propria
subsisténcia e alivre reproducao de suas vidas, nao houve alternativa, senao submeterem-se
aos riscos de contaminacgao pela Covid-19, trabalhando em uma verdadeira “linha de frente”.

A reestruturacao econémica tem incorrido em um agravamento das condicdes de re-
producao da classe trabalhadora. O aprofundamento dos niveis de exploragao da forca de
trabalho para assegurar o processo de acumulacao de capital condena as populacoes, so-
bretudo as mais vulneraveis, a niveis de exploracao jamais vistos na histéria recente do capi-
talismo - considerando a cidade de Dourados, a problematica ainda se estenderia a situacao
das comunidades indigenas que foram brutalmente afetadas e assustadoramente negligen-
ciadas, nesse e em outros contextos historicamente engendrados para a ampliacao do poder

e do capital, este enquanto direito de propriedade de uma classe especifica.
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