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Resumo:

Este artigo analisa criticamente politicas publicas recentes de formacdo docente na educacdo basica
brasileira, tomando como objeto a Resolucdo CNE/CP n. 4/2024 e o Programa Mais Professores para o
Brasil, instituido pelo Decreto n. 12.358/2025. Objetiva-se compreender como esses documentos
produzem sentidos sobre formagdo, valorizagdo, profissionalizacdo e trabalho docente,
problematizando sua possivel relagdo com processos de responsabilizacdo individual e precarizagdo
subjetiva. A orientacdo tedrica articula materialismo historico-dialético e Analise Critica do Discurso,
especialmente a partir de Lukacs e Fairclough, mobilizando categorias como totalidade, mediagéo,
discurso, intertextualidade, alienacdo e estranhamento. Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa
qualitativa, tedrico-documental e critico-analitica centrada na andlise dos textos normativos e de suas
articulagdes com o contexto social do trabalho docente. Os resultados indicam que as politicas
examinadas apresentam carater ambivalente: incorporam um vocabulario de valorizagdo, emancipagio
e equidade, mas também operam por dispositivos de avaliagao, selecdo, cadastro, formagdo continua e
regulagdo no interior das reformas educacionais contemporaneas. Conclui-se que a formacao docente
constitui um campo estratégico de disputa entre autonomia critica e adaptacdo a precarizagdo do
trabalho pedagogico nas redes de educagéo basica.
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Abstract:

This article analyzes recent public policies for elementary teacher education in Brazil, focusing on
Conselho Nacional de Educag¢do/Conselho Pleno (CNE/CP, Brazilian National Education Council
Plenary Meeting) Resolution No. 4/2024 and the Programa Mais Professores para o Brasil (More
Teachers for Brazil Program), established by Decree No. 12,358/2025. Our objective is to understand
how CNE/CP Resolution No. 4/2024 and the Programa Mais Professores para o Brasil produce
meanings regarding the training, professional recognition, professionalization, and work of teachers in
the country, as well as to examine the relationship of the policies with individual accountability and
subjective precarity. Our theoretical approach combines historical-dialectical materialism and critical
discourse analysis, especially as proposed by Lukacs and Fairclough, mobilizing categories such as
totality, mediation, discourse, intertextuality, alienation, and estrangement. This is a qualitative,
documentary, critical-analytical study focusing on analyzing normative texts and their connections
with the social context of teaching. The results indicate that the policies examined herein are
ambivalent: although they incorporate words related to recognition, emancipation, and equity, they
operate through evaluation, selection, registration, continuing education, and regulation within
contemporary educational reforms. Our conclusion is that teacher education is a strategic field of
dispute between critical autonomy and adaptation to precarization processes affecting the work of
elementary school teachers in Brazil.

Keywords: Elementary education; Teacher education; Education policy; Teaching; Subjective
precarity.

1. Introducio

Em um contexto de desigualdades educacionais persistentes, transformagdes na gestao
publica, expansdo das avaliacdes e intensificagdo das exigéncias laborais (Previtali; Fagiani,
2020a; 2020b), as politicas formativas constituem espago privilegiado para investigar como o
Estado produz e regula concepgdes de professor, autonomia pedagdgica, profissionalizagdo e
responsabilidade docente.

Nas ultimas décadas, o trabalho docente passou a ser atravessado por racionalizagao,
padronizagdo curricular, tecnologias digitais, avaliacdo, responsabiliza¢do individual e
intensificagdo laboral (Naidorf, 2001a, 2001b, 2002a, 2002b; Silva Junior; Santos, 2012).
Embora tais processos sejam particularmente visiveis no ensino superior, por meio do
produtivismo e da subordinacao da atividade intelectual a critérios de eficiéncia, impacto e
competitividade (Naidorf, 2005, 2009), também alcancam a educacdo bdsica, marcada por
desigualdades territoriais, precariedade estrutural, escassez de profissionais, sobrecarga

burocratica e pressdes por resultados (Previtali; Fagiani, 2022).
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Nesse cenario, a formagdo aparece no discurso oficial como cdﬁdi@ﬁf)_f)fa'r‘ajl. melhorar a
aprendizagem, valorizar o magistério, recuperar a atratividade da carreira e enfrentar
desigualdades. Contudo, pode igualmente atuar como dispositivo de regulacdo ao definir
competéncias, praticas, avaliagdes e critérios institucionais de reconhecimento do professor
considerado adequado (Leher, 2005; Leher; Accioly, 2016). A hipdtese do presente estudo €,
portanto, a de que as politicas analisadas expressam uma contradi¢do constitutiva: respondem
a problemas concretos — evasao nas licenciaturas, escassez docente, fragilidade da
articulagdo entre universidade e escola e desvalorizacdo profissional — mas, quando
organizadas por desempenho, evidéncia, selecdo, alocagdo e responsabilizagdo, podem
individualizar contradi¢des estruturais e favorecer a adaptagao subjetiva a precarizagao.

O corpus documental compreende duas politicas recentes. A Resolugdo CNE/CP n. 4,
de 29 de maio de 2024, elaborada pelo Conselho Nacional de Educagao, institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formagdo Inicial em Nivel Superior de Profissionais do
Magistério, abrangendo licenciaturas, formacao pedagogica para graduados nao licenciados e
segunda licenciatura. A norma reorganiza fundamentos, perfil do egresso, curriculo, estagio
supervisionado, extensdo, avaliagdo e adequagdo institucional (Brasil, 2024). J4 o Programa
Mais Professores para o Brasil, instituido pelo Decreto n. 12.358, de 14 de janeiro de 2025,
reune Prova Nacional Docente, Pé-de-Meia Licenciaturas, Bolsa Mais Professores, Portal
Mais Professores, Cadastro Nacional Docente ¢ agdes de reconhecimento, incidindo sobre
estudantes, professores, instituicdes formadoras, entes federativos e redes publicas afetadas
pela caréncia de profissionais (Brasil, 2025a).

A relevancia do estudo decorre da necessidade de compreender como essas politicas
produzem sentidos sobre o trabalho docente. A literatura critica demonstra que escola e
formagdo integram as relagdes sociais capitalistas e suas formas de reproducao,
disciplinamento e disputa (Conde et al., 2025; Leher, 1999, 2005, 2012, 2022; Previtali;
Fagiani, 2020a, 2020b; Sanfelice, 2013). Braverman mostra que a expansao educacional nao
responde somente a exigéncias técnicas, mas também a adaptacdo e a gestdo da classe
trabalhadora (Braverman, 1987). Além disso, a qualificagdao pode ocultar heteronomia quando
prepara o trabalhador para programas definidos pela geréncia em vez de ampliar seu dominio
sobre o processo de trabalho (Braverman, 1987; Previtali; Fagiani, 2014a, 2015a).

Essa racionalidade permite problematizar politicas que, sob o Iéxico da qualidade e da
profissionalizacdo, ajustam a docéncia a curriculos padronizados, plataformas, prescrigdes e

metas. Huws observa que atividades dependentes de julgamento profissional vém sendo
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convertidas em procedimentos forn;alizados (Huws, 2017). De modo Séﬁlﬁﬁ?aiﬁfé:gguissardi e
Silva Junior identificam, no ensino superior, uma heterogestdo fundada em avaliacdo,
produtividade, competitividade e mensuragado, capaz de naturalizar exigéncias de desempenho
e visibilidade (Sguissardi; Silva Junior, 2018). Na educag¢do bésica, tais mecanismos assumem
formas especificas por meio de metas, avaliagdes externas, formagdes obrigatdrias e registros
digitais (Previtali; Fagiani, 2015b, 2018).

Esse processo relaciona-se a atualizagdo da teoria do capital humano, expressa em
categorias como “sociedade do conhecimento”, ‘“qualidade total”, “polivaléncia” e
“competitividade” (Frigotto, 2010, p. 20-21). A formacdo tende, entdo, a ser apresentada
como solu¢do individual para problemas sociais e institucionais mais amplos (Previtali,
Fagiani, 2014b). Tal deslocamento fundamenta a discussao da alienagdo e do estranhamento
como perda de controle sobre os fins, 0os meios e o sentido da atividade laboral (Fromm, 1983;
Lukécs, 2018a, 2018b; Marx, 2004). Na docéncia, esse processo manifesta-se na heteronomia,
na reducdo da autonomia pedagdgica, na intensificagdo da jornada e na responsabilizagdo por
problemas coletivos (Oliveira, 2004, 2018; Oliveira; Vieira, 2012).

Diante disso, o objetivo do presente estudo ¢ analisar, mediante o materialismo
historico-dialético e a Andlise Critica do Discurso (ACD) de Fairclough (2016), como as duas
politicas produzem sentidos sobre formacdo, valorizacdo, profissionalizagdo e trabalho
docente. Especificamente, examinam-se suas categorias, pressupostos € silenciamentos,
identificando as concepcdes de professor mobilizadas e sua possivel relagdo com a
responsabilizagdo individual e a precarizagdo subjetiva. Para tanto, o texto apresenta
inicialmente o referencial tedrico-metodoldgico, desenvolve entdo a analise documental e, por
fim, discute a formacdo docente como campo de disputa entre emancipacdo e regulacao,

autonomia e adaptacao.

2. Metodologia

Desenvolvida no dmbito do mestrado, com apoio financeiro da CAPES, a presente
pesquisa adota abordagem qualitativa, teoérico-documental e critico-analitica, orientada pelo
materialismo historico-dialético e pela ACD, especialmente conforme Fairclough (2016).
Examina-se como a Resolugdo CNE/CP n. 4/2024 e o Programa Mais Professores para o
Brasil produzem sentidos sobre professor, formagdo, profissionalizag¢do e trabalho docente.

Tais politicas sdo compreendidas ndo apenas como documentos normativos, mas como
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praticas discursivas inseridas em uma totalidade marcada por disputas r'élaTlVﬁ’éllgducagzéo, ao
trabalho e a subjetividade profissional.

O materialismo historico-dialético orienta a apreensdo dessas politicas em sua
historicidade, contraditoriedade e totalidade (Lukacs, 2018a). Desse modo, elas niao sao
tratadas como objetos autdbnomos, mas como formas histdricas vinculadas as transformagdes
do Estado, da gestao educacional e das relagdes de trabalho. A categoria de mediagao permite
superar sua aparéncia imediatamente técnica e revelar os nexos entre expressdes como
“valorizacdo docente”, “competéncias”, “eficiéncia”, “pratica” e “melhoria da aprendizagem”
e processos mais amplos de regulacdo, responsabilizacdo e precarizagdo subjetiva (Lukécs,
2018a, p. 30-31, p. 320-337, 2018b).

A totalidade concreta, por sua vez, exige relacionar a coeréncia normativa interna dos
documentos a mercantilizacdo da educagdo, a padronizagdo curricular, a intensificagdo do
trabalho e a expansdo de mecanismos avaliativos (Lukacs, 2018a). Essa orienta¢do associa-se
a distingdo entre aparéncia e esséncia: os objetivos declarados de qualificagdo e valorizagdo
nao sao recusados, mas confrontados com as mediagdes sociais pelas quais podem naturalizar
a precarizacao ou individualizar contradi¢des estruturais da escola publica (Lukacs, 2018a).
Conforme Marx, a investigacdo deve apreender detalhadamente a matéria, suas formas de
evolucdo e sua conexao interna antes de expor seu movimento real (Marx, 2011). Assim, os
fatos documentais sdo analisados como produtos historicos e momentos de processos mais
amplos (Lukécs, 2018a). A politica publica participa ndo apenas da regulacdo administrativa,
mas também da producdo de identidades e expectativas profissionais. Como as formas sociais
constituem relagdes mediadas por institui¢des, a analise privilegia seus nexos internos e sua
relagdo com a praxis em vez de elementos isolados (Lukacs, 2018a).

Esse horizonte articula-se a ACD, segundo a qual o discurso constitui momento das
praticas sociais e participa da produg¢do de relagdes de poder, identidades e formas de
conhecimento (Chouliaraki; Fairclough, 1999; Fairclough, 2000a, 2000b, 2000c; Fairclough,
2016; Wodak; Meyer, 2005). A analise integrard as dimensdes textual, discursiva e social
propostas por Fairclough (2016). No plano textual, serdo examinados vocabulario,
pressupostos, recorréncias e silenciamentos, sobretudo a coexisténcia entre emancipagdo,
equidade e valorizagdo e categorias como competéncias, sele¢do, avaliacdo e desempenho.
No plano da pratica discursiva, serdo investigadas a produgdo institucional, a circulagdo e a

recontextualizagdo de discursos pedagdgicos, juridicos, econdmicos e gerenciais. Por fim, tais
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escolhas serdo relacionadas a reorganizagdo historica do trab'eTHiB’fcl'(;ente e a
responsabilizacdo individual.

A formacdao docente ¢, portanto, compreendida como pratica social que articula
atividade produtiva, relacdes sociais, identidades, valores, consciéncia e processos semioticos
(Harvey, 1996). Considera-se que os documentos incorporam discursos provenientes de
diferentes campos, particularmente o pedagogico e o gerencial (Bernstein, 1990; Chouliaraki;
Fairclough, 1999). A intertextualidade permite apreender a presenga da historia nos textos e a
intervengdo destes na historia (Kristeva, 1986), enquanto a dimensao hegemonica evidencia
que palavras e classificagdes carregam marcas sociais e ideoldgicas (Bakhtin, 1986;
Fairclough, 2016; Thiollent, 1980; Williams, 1977).

A investiga¢do observard, ainda, o que os documentos dizem, como o dizem e o que
silenciam (Fairclough, 1988; Williams, 1977). Busca-se identificar se a énfase na formacao
individual secundariza salario, carreira, jornada, infraestrutura, numero de estudantes e
condi¢des coletivas de trabalho. O discurso ¢, entretanto, compreendido como pratica
contraditoria, capaz de reproduzir e deslocar filiagdes socio-historicas (Foucault, 1984;
Pécheux, 1988; Potter; Wetherell, 1987). Operacionalmente, a andlise textual dialogard com
Halliday (1994), Sinclair e Coulthard (1975) e Van Dijk (1988).

Por fim, a ACD possibilita revelar discursos institucionais implicados na legitimacao
de desigualdades e na produgado de sujeitos subalternizados (Fairclough, 1992; Forgacs, 1988;
Laclau; Mouffe, 1985). Articulada ao materialismo historico-dialético, permite examinar
como as politicas analisadas legitimam ou tensionam sentidos relativos a autonomia, a
alienagdo, ao estranhamento e a precarizagdo subjetiva do trabalho docente (Fairclough, 2016;

Harvey, 1996).

3. Formacao docente, discurso oficial e precarizacio subjetiva: andilise critica da
resolucio CNE/CP n. 4/2024 e do Programa Mais Professores para o Brasil

A Resolugdo CNE/CP n. 4, de 29 de maio de 2024, e o Programa Mais Professores
para o Brasil, instituido pelo Decreto n.° 12.358, de 14 de janeiro de 2025, integram um
movimento recente de reorganizacdo das politicas nacionais de formagdo, ingresso,
distribuicdo e valorizagdo dos profissionais da educacdo béasica. Embora possuam objetos
distintos, ambos procuram responder a problemas persistentes: baixa atratividade das

licenciaturas e da carreira docente, evasdo na formagdo inicial, insuficiéncia de professores
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em determinadas areas e regides, desigualdades territoriais, fragilidadé_cfa‘a_r?igﬂagﬁo entre
institui¢des formadoras e redes de ensino e necessidade de formagao continuada.

Na Resolugdo CNE/CP n. 4, de 29 de maio de 2024, a fragilidade histérica da
articulagdo entre instituicdes formadoras e redes de ensino ¢ enfrentada pela determinacao de
que as instituigdes de educacdo superior ofertem a formagdo inicial “em regime de
colaboragdo com os entes federativos nos respectivos sistemas de ensino”, de modo a atender
as especificidades das etapas e modalidades da educacdo basica (Brasil, 2024, art. 1°, § 2°).
Essa aproximacdo reaparece na definicdo das escolas de educag¢do bdsica como espacos
indispensaveis a socializagdo profissional e na articulagio da formagdo inicial com a
formacao continuada e a gestdo das carreiras, uma vez que a norma concebe a formagao como
“processo dinamico e complexo”, indissociavel da “valorizacdo profissional”, da “formacgao
continuada” e da “gestdo das carreiras do magistério” (Brasil, 2024, art. 3°, inc. III). Ao
reconhecer, ainda, desigualdades ‘“‘sociais, regionais, étnico-raciais, de género” e outras
formas de assimetria educacional, o documento situa a formagdo docente diante das
determinagdes territoriais e sociais que condicionam o trabalho escolar (Brasil, 2024, art. 5°,
inc. VIII).

Ja o Decreto n. 12.358/2025 torna explicito os problemas da baixa atratividade, da
evasdo formativa, da insuficiéncia e da distribuicdo desigual de professores. Entre seus
objetivos estdo “fomentar a atratividade, a permanéncia e a conclusdo em cursos de
licenciatura”, “ampliar o ingresso de licenciados na carreira docente”, “diminuir a caréncia de
professores da educagdo basica nas regides e nas areas de conhecimento prioritarias” e
“reduzir as desigualdades regionais nas redes de ensino da educagdo basica” (Brasil, 2025a,
art. 4°, incs. III-VI). A referéncia simultanea a atratividade, a permanéncia e a conclusao
revela que o problema ndo se limita ao acesso as licenciaturas, mas compreende também a
evasao e a baixa conversdo da formagao inicial em ingresso efetivo no magistério. De modo
complementar, os eixos de “selecdo para o ingresso na docéncia”, “atratividade para os cursos
de licenciatura”, “alocacdo de professores em dareas prioritarias”, “formacdo docente” e
“valorizag¢ao dos professores da educagdo basica” organizam institucionalmente as respostas a
essas contradi¢oes (Brasil, 2025a, art. 6°). Assim, os dois documentos derivam de um mesmo
quadro problematico, mas o reconstroem por mediagdes distintas: a Resolugdo concentra-se
na reorganizacgao curricular e na articulagdo entre formagao superior e escola basica, enquanto
o Programa atua sobre atragdo, permanéncia, recrutamento, distribuicao territorial e formagao

continuada da forga de trabalho docente.
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Isto posto, a primeira bolitic-a foi elaborada pelo Conselho Nacféfal'déféaﬁcagﬁo, por
meio de seu Conselho Pleno, com fundamento na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, no Plano Nacional de Educag¢dao e no Parecer CNE/CP n. 4/2024. A Resolucao
entrou em vigor em julho de 2024 e revogou as Resolugdes CNE/CP n. 2/2015, n. 2/2019 e n.
1/2020, estabelecendo um novo marco normativo para os cursos de licenciatura, de formagao
pedagogica para graduados ndo licenciados e de segunda licenciatura (Brasil, 2024, arts. 23 e

24). Seu alcance institucional aparece integralmente no art. 1°:

Art. 1° Ficam instituidas as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo
Inicial em Nivel Superior de Profissionais do Magistério para a Educagdo Escolar
Basica (cursos de licenciatura, cursos de formacdo pedagodgica para graduados néo
licenciados e cursos de segunda licenciatura), definindo fundamentos, principios,
base comum nacional, perfil do egresso, estrutura e curriculo a serem observados
nas politicas, na gestdo e nos programas e cursos de formagdo, bem como no
planejamento, nos processos de avaliagdo e de regulacdo das Instituicdes de
Educagao Superior - IES que as ofertam.

§ 1° As IES que ofertarem formacao inicial em nivel superior de profissionais do
magistério da educagdo escolar basica devem concebé-la atendendo a legislagdo
vigente, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao Inicial e o Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior - Sinaes, de forma a promover o
avango das politicas publicas de educagdo, em consonancia com as metas do Plano
Nacional de Educagdo - PNE, manifestando organicidade entre o seu Plano de
Desenvolvimento Institucional - PDI, seu Projeto Pedagogico Institucional - PPI e
seu Projeto Pedagogico de Curso - PPC.

§ 2° As IES que ofertarem formacao inicial em nivel superior dos profissionais do
magistério da educagdo escolar basica deverdo fazé-lo em regime de colaboracdo
com os entes federativos nos respectivos sistemas de ensino, de forma a contribuir
para o atendimento das especificidades de cada uma das etapas e modalidades da
Educagdo Basica, observando as normas definidas pelo Conselho Nacional de
Educag@o - CNE para cada uma delas, nos termos do art. 62, § 1°, da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 (Brasil, 2024, art. 1°).

O dispositivo demonstra que a Resolugdo ndo se limita a indicar conteudos
curriculares. Ela integra formagao, avaliagdo, regulacdo institucional e colaboragao federativa,
subordinando os cursos a uma arquitetura composta pelo Sinaes, pelo PNE, pelo PDI, pelo
PPI e pelo PPC. A formacdo inicial torna-se, assim, ponto de articulagdo entre educagdo
superior, escolas de educacdo basica, planejamento estatal e mecanismos nacionais de
avaliacao.

Essa articulagdo procura enfrentar uma histérica fragmentagdo entre formacao
académica e exercicio profissional. A norma abrange a preparagdo para a Educacdo Infantil, o
Ensino Fundamental, o Ensino Médio e suas diferentes modalidades, incluindo educacao
especial, profissional, do campo, indigena, quilombola, bilingue de surdos, de jovens e

adultos e a distancia (Brasil, 2024, art. 2°). Ao mesmo tempo, define a formagao inicial como
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“processo dindmico e compl-exo”,-indissociéwel da valorizacao pr’oﬁéﬁﬁ'ﬁiﬁé formacgao
continuada e da gestdo das carreiras do magistério (Brasil, 2024, art. 3°, inc. III).

A concepgdo de docéncia adotada € relativamente abrangente. O texto determina que a
formac¢do considere a integralidade do sujeito e articule “as dimensdes cientifica, estética,
técnica e ético-politica” dos processos pedagdgicos (Brasil, 2024, art. 2°, § 3°). Os
fundamentos da politica sdo apresentados no art. 4°, que associa dominio de conhecimentos,

reflexdo sobre a pratica, formacao cientifica e compreensdo das desigualdades:

Art. 4° A formagdo dos profissionais do magistério da educagdo escolar basica, de
modo a atender as especificidades do exercicio de suas atividades, bem como aos
objetivos das diferentes etapas e modalidades da Educagdo Basica, tem os seguintes
fundamentos:

I - o reconhecimento da importincia do dominio dos conhecimentos da Educacao
Baésica que serdo objetos de ensino nos diferentes componentes curriculares e areas
do conhecimento, considerando as etapas e modalidades nas quais o futuro
profissional do magistério atuara;

IT - a presenga de s6lida formagdo que propicie o conhecimento dos fundamentos
epistemologicos, técnicos e ético-politicos das ciéncias da educagdo e da
aprendizagem e que permita ao futuro profissional do magistério o desenvolvimento
das capacidades de analise e reflexdo sobre as praticas educativas e sobre a
progressdo e os processos de aprendizagem e o aprimoramento constante de suas
competéncias de trabalho;

IIT - a associag@o entre teorias e praticas pedagdgicas, mediante o desenvolvimento
de atividades praticas, orientadas a partir das realidades educacionais em que o
futuro profissional do magistério atuard e vinculadas aos diferentes componentes
curriculares do curso de licenciatura e ao estagio curricular supervisionado; e

IV - a presenca de contetdos, atividades formativas e processos pedagogicos que
permitam ao futuro profissional do magistério a compreensdo das multiplas formas
de desigualdade educacional que se manifestam nas escolas, redes e sistemas de
ensino, associadas as dindmicas macroestruturais da sociedade brasileira ¢ a
apropriagdo de conhecimentos profissionais necessarios ao seu enfrentamento
(Brasil, 2024, art. 4°).

O artigo retune dois repertorios discursivos. De um lado, reconhece a historicidade das
desigualdades, a dimensao ético-politica da educacao e a necessidade de reflexdo critica. De
outro, incorpora a linguagem do “aprimoramento constante” das “competéncias de trabalho”.
Essa associacdo evidencia que a Resolugcdo produz simultaneamente o professor como
intelectual capaz de interpretar criticamente a realidade e como profissional submetido a
atualizagdo continua de capacidades institucionalmente definidas.

A mesma contradicdo manifesta-se nos principios da politica. A Resolugdo vincula a
formacdo a “educacdo publica”, a “gestdo democratica”, a “equidade”, a “diversidade” e a
“liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar” o conhecimento, atribuindo-lhe carater

“transformador, emancipador e humanizador” (Brasil, 2024, art. 5°). Essa orientacao
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reaparece na base comum nacional, fundada na “concepgdo de edﬁé@a’Gﬂgo';;o processo
emancipatorio e permanente” e no “reconhecimento da especificidade do trabalho docente”,
organizado pela “praxis como expressao da articulagdo entre teoria e pratica” (Brasil, 2024,
art. 6°, incs. I-II). Contudo, esses enunciados devem ser apreendidos em sua articulagdo com
os dispositivos regulatorios da propria norma, pois seu sentido deriva das mediacdes e
contradigdes da totalidade institucional em que operam (Fairclough, 2016; Lukacs, 2018a).

Outrossim, esse vocabuldrio critico se articula a “parametros de qualidade”,
“capacidades profissionais”, “socializag¢do inicial na profissdo” e avaliagdes e processos de
regulacdo (Brasil, 2024, art. 5° inc. IIl). Conforme Fairclough, os discursos ndo apenas
representam praticas sociais, mas produzem identidades, relagcdes e modos legitimos de agir
(Chouliaraki; Fairclough, 1999; Fairclough, 2000a, 2000b, 2000c; Fairclough, 2016; Wodak;
Meyer, 2005). Desse modo, a linguagem emancipatéria ndo elimina a racionalidade
regulatdria; ambas coexistem e reorganizam o significado da profissionalizacao docente.

A estrutura curricular reforca essa tensdo. Os cursos sdo organizados em quatro
nucleos: “Estudos de Formacao Geral”, “Aprendizagem e Aprofundamento dos Conteudos
Especificos”, “Atividades Académicas de Extensdo” e “Estdgio Curricular Supervisionado”
(Brasil, 2024, art. 13). A organizacdo busca assegurar formacdo cientifica, pedagdgica e
pratica, aproximando licenciandos e escolas. O estagio ¢ definido como “ponte entre o
curriculo académico e o espaco de atuacao profissional do futuro professor” (Brasil, 2024, art.
13, inc. IV), e os estudantes devem participar de reunides pedagogicas, planejamento, reflexdo
sobre praticas e gestdo democratica (Brasil, 2024, art. 7°, inc. VIII, “g”).

Esse movimento pode aproximar universidade e escola bdsica, reconhecendo esta
ultima como espago de producdao do conhecimento profissional. Contudo, a Resolugdo
combina a exigéncia de “solida formagdo™ cientifica, epistemoldgica e ético-politica com a
ampliacdo e a presencialidade dos componentes praticos: em um curso de 3.200 horas, destina
320 horas as “Atividades Académicas de Extensdo” e 400 ao “Estagio Curricular
Supervisionado”, além de vincular a docéncia ao dominio de “metodologias”, “tecnologias”,
“evidéncias cientificas” e “inovagdes” (Brasil, 2024, art. 2°, § 2° e art. 4° incs. [ e 13). A
contradi¢do ndo reside na articulagdo entre teoria e pratica, mas na tendéncia de conferir
centralidade crescente a aprendizagem procedimental e tecnoldgica, potencialmente em
detrimento do tempo destinado a apropriacdo tedrica aprofundada. No contexto
neoliberal-gerencial, essa reordenagdao tem significado a conversao da qualificagdo em

capacidade de executar curriculos, utilizar plataformas, produzir evidéncias e responder a
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avaliacdes externas. Como demor-lstra Braverman, a qualificagdo Cap'lals“t_l"t‘é’f)g.de ampliar
conhecimentos e, simultaneamente, adaptar o trabalhador a processos definidos pela geréncia
(Braverman, 1987). A contradigdo expressa, portanto, a unidade conflitiva entre formagao
critica e preparacdo funcional para uma escola crescentemente padronizada e
responsabilizadora (Frigotto, 1984; Frigotto; Ciavatta, 2006; Lukacs, 2018a).

O Programa Mais Professores para o Brasil surgiu em contexto distinto, embora
complementar. Instituido em 2025 pelo Poder Executivo federal e coordenado pelo Ministério
da Educacdo, o programa procura articular politicas antes dispersas de ingresso, permanéncia
nas licenciaturas, selecdo profissional, formacdo continuada, distribui¢do territorial e
reconhecimento social do magistério. Seu art. 1° dispde integralmente: “Fica instituido o
Programa Mais Professores para o Brasil - Mais Professores, no ambito do Ministério da
Educacdo, com a finalidade de promover a valorizacdo e a qualificacdo do magistério da
educacdo basica e incentivar a docéncia no Brasil” (Brasil, 2025a, art. 1°).

Os problemas publicos enfrentados aparecem de forma mais precisa nos objetivos do

programa:

Art. 4° Sdo objetivos do Mais Professores:

I - incentivar a melhoria da qualidade da docéncia na educag@o basica, com énfase
nas escolas da rede publica;

II - apoiar a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios na sele¢ao e na
retencdo de profissionais qualificados para os seus sistemas de ensino;

IIT - fomentar a atratividade, a permanéncia e a conclusdo em cursos de licenciatura
junto as IES;

IV - ampliar o ingresso de licenciados na carreira docente;

V - diminuir a caréncia de professores da educag@o basica nas regides e nas areas de
conhecimento prioritarias;

VI - reduzir as desigualdades regionais nas redes de ensino da educagéo basica;

VII - assegurar a equidade de oportunidades de desenvolvimento na formacgdo
docente e a valorizagdo profissional dos professores; e

VIII - contribuir para a valorizacdo social da profissdo docente, de modo a
reconhecer a importancia dos professores para o desenvolvimento do Pais (Brasil,
2025, art. 4°).

O artigo evidencia que o programa responde a quatro nucleos problematicos:
desinteresse e evasdo nas licenciaturas; dificuldade de ingresso e reten¢do nas redes; caréncia
regional e disciplinar de docentes; e desvalorizagdo social da profissdo. Sua implantagao ¢
federativa, devendo ocorrer em articulagio com Estados, Distrito Federal e Municipios
(Brasil, 2025a, art. 5°).

As respostas institucionais a esses problemas sdo organizadas em cinco eixos:

Art. 6° Sdo eixos do Mais Professores:
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I - seleg@o para o ingresso na docéncia;

II - atratividade para os cursos de licenciatura;

III - alocacdo de professores em areas prioritarias;
IV - formacgédo docente; e

V - valorizagdo dos professores da educagio basica (Brasil, 2025a, art. 6°).

O primeiro eixo concretiza-se na Prova Nacional Docente, instituida para “subsidiar a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nos processos de selecdo e de ingresso
no magistério da educacdo basica publica” (Brasil, 2025a, art. 7°). Ao oferecer um
instrumento nacional facultativamente incorporavel pelos entes federativos, a medida pode
reduzir custos administrativos, estimular concursos e ampliar a circulagdo dos candidatos
entre diferentes redes. Contudo, ao converter um desempenho individual padronizado em
referéncia comum de recrutamento, também tende a abstrair desigualdades territoriais,
institucionais e¢ formativas. Em outros termos, a prova particulariza uma contradi¢do mais
ampla: democratiza formalmente o acesso enquanto refor¢a a mensuracdo como mediagdo
central da aptiddo profissional. Discursivamente, o léxico da qualificacdo legitima, assim,
uma forma nacional de classificacdo e sele¢ao docente (Fairclough, 2016).

O segundo eixo materializa-se no Pé-de-Meia Licenciaturas, regulamentado pela
Portaria CAPES n. 6/2025, cujos objetivos incluem “atrair estudantes que obtiveram alto
desempenho no [...] Enem”, “oferecer apoio financeiro e académico”, “incentivar o ingresso
[...] na carreira docente” e “diminuir a evasdo nos cursos de licenciatura” (Brasil, 2025b, art.
2°). O beneficio compreende bolsa mensal de R$ 700,00 e incentivo de R$ 350,00 depositado
em poupanga, cujo resgate depende da conclusdo do curso, do ingresso em rede publica em
até cinco anos e da permanéncia docente por pelo menos dois anos (Brasil, 2025b, art. 3°). A
politica reconhece, portanto, as determinagdes materiais da evasdo e da baixa procura, mas as
enfrenta mediante selecdo por desempenho, condicionalidades académicas e indugdo
profissional. Nessa contradi¢do, assisténcia estudantil e valorizagao articulam-se a
mecanismos de classificagdo e direcionamento da forca de trabalho docente, convertendo o
apoio financeiro também em instrumento de regulacdo de trajetdrias formativas e
ocupacionais.

O terceiro eixo concretiza-se na Bolsa Mais Professores, destinada a docentes de areas
e regides prioritarias, mediante incentivo temporario associado a curso de especializacdo
(Brasil, 2025a, arts. 15-18). Embora enfrente caréncias territoriais e disciplinares, a bolsa “nao
poderé ser utilizada para fins de cumprimento do piso salarial profissional nacional” e “ndo

gerara vinculo com a administragao publica federal” (Brasil, 2025a, art. 16, §§ 1°-2°). Logo, o
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recurso complementa provisoriamente a renda sem incorporar-se a remMuUNEracao, a carreira ou
aos direitos permanentes do magistério. Sob a racionalidade gerencial, a insuficiéncia
estrutural de professores ¢ tratada por incentivo focalizado, condicionado e temporario,
preservando-se a fragmentacdo federativa das responsabilidades e a flexibilizacdo dos
vinculos. A contradi¢do reside, portanto, em promover permanéncia sem assegurar
valorizagao estrutural, convertendo a precariedade em objeto de gestdo.

O eixo da formagao materializa-se no Portal Mais Professores, que retne cursos de
formacdo inicial e continuada, segunda licenciatura, formacao pedagdgica e pds-graduagao,
organizados “de acordo com o perfil de interesse e da regido dos profissionais” (Brasil, 2025a,
art. 21). Embora amplie e territorialize o acesso, essa personalizacdo também pode converter a
formagdo continuada em obrigacdo individual de autogerenciamento, realizada
frequentemente para além da jornada remunerada. Sob a racionalidade gerencial, a atualizagao
permanente aparece como atributo do professor eficiente, secundarizando as
responsabilidades institucionais pelas condi¢des, pelo tempo e pelo financiamento da
formagdo. Assim, a plataforma pode democratizar oportunidades e, contraditoriamente,
intensificar o trabalho e dissolver suas fronteiras com a vida privada (Lukéacs, 2018a;
Sguissardi; Silva Junior, 2018).

Por fim, o eixo da valorizagdo compreende o Cadastro Nacional Docente, de “natureza
de banco de dados administrativo”, e “premiagdes para o reconhecimento e a valorizagao
individual” (Brasil, 2025a, arts. 23 e 24). Embora o cadastro possa produzir informagdes para
o planejamento das politicas, também converte trajetorias profissionais em dados
classificaveis e administraveis. Paralelamente, as premiagdes deslocam a valorizacao do plano
coletivo da carreira para o mérito individual, ocultando as condic¢des institucionais do trabalho
pedagdgico. Assim, reconhecimento e controle constituem momentos contraditérios de uma
mesma racionalidade gerencial, que individualiza resultados socialmente produzidos.

Diante desse cenario, a interdiscursividade manifesta-se na articulagdo, dentro das
mesmas politicas, de repertdrios criticos e gerenciais. Enquanto a Resolugdo define a
formagdo como “transformadora, emancipadora ¢ humanizadora” e fundada na “préxis”
(Brasil, 2024, art. 5° inc. VII, e art. 6° inc. II), o Programa organiza a valorizagdo por
selecdo, cadastramento e “premiacdes para o reconhecimento e a valorizacdo individual”
(Brasil, 2025a, arts. 7°, 23 e 24). Assim, emancipacdo, diversidade e equidade sao
recontextualizadas em dispositivos de avaliacdo, condicionalidade e classificagdo. Na

perspectiva de Kristeva, essa combinag¢do inscreve discursos historicamente distintos no
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mesmo texto (Kristeva, 1986); para Fairclough, ela expressa disﬁuﬁ’ﬁégé;lénica pela
defini¢do do professor legitimo e das praticas profissionais valorizadas (Fairclough, 2016).
Desse modo, categorias democraticas passam a legitimar mecanismos administrativos e
gerenciais de regulagdo da docéncia (Bernstein, 1990; Chouliaraki; Fairclough, 1999).

Essa articulagdo permite compreender a relacdo entre as politicas e a precarizacio
subjetiva. O professor pode ser interpelado como sujeito permanentemente incompleto,
chamado a atualizar competéncias, comprovar desempenho, participar de formagdes,
alimentar sistemas e responder por resultados. Huws observa que atividades intelectuais antes
baseadas no julgamento profissional vém sendo submetidas a formalizagdo e a padronizacao
(Huws, 2017). Na educagao basica, essa tendéncia aparece na multiplicagdo de avaliagdes,
plataformas, registros e indicadores (Previtali; Fagiani, 2015b; 2022).

Nesse contexto, a alienagdo constitui um processo cumulativo de conformagao da
subjetividade docente. A medida que sele¢do, avaliagdo, formagdo permanente, plataformas,
cadastros, condicionalidades e premiag¢des passam a mediar o ingresso, a permanéncia € o
reconhecimento profissional, o professor ¢ progressivamente interpelado como responsavel
individual por sua empregabilidade, qualificacio e desempenho. A incorporacdo cotidiana
dessas exigéncias pode tender a converter prescri¢gdes externas em autocontrole: o docente
administra continuamente suas competéncias, adapta praticas a indicadores, amplia sua
disponibilidade formativa e interpreta dificuldades estruturais como insuficiéncias pessoais.
Desse modo, perde gradualmente o dominio sobre os fins, os meios, 0s ritmos € os critérios de
validagdo de seu trabalho, enquanto a atividade pedagodgica se apresenta como conjunto de
demandas institucionais que lhe sdo exteriores, embora dependam de sua adesdo subjetiva
(Marx, 2004). Essa alienacao nao deriva isoladamente de cada dispositivo, mas da articulagao
entre eles na totalidade da regulagdo docente; discursivamente, consolida-se quando
adaptagdo, desempenho e atualizacdo permanente sdo naturalizados como atributos do
professor valorizado.

As normas expressam, assim, uma contradicdo constitutiva. A aproximagdo entre
universidade e escola, o apoio material aos licenciandos, a formacao continuada, a redugdo
das caréncias regionais e o reconhecimento da diversidade coexistem com sele¢do
padronizada, incentivos temporarios, cadastramento, avaliagdo e responsabilizacdo. Embora
essas determinagdes parecam incompativeis, elas somente se tornam inteligiveis quando
apreendidas como momentos de uma mesma politica: a valorizagdo amplia oportunidades e,

simultaneamente, organiza formas de regulag¢do, controle e adaptacdo da forca de trabalho
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docente. Em perspectiva lukacsiana, a contradicdo nao constitui incoeréncia €xterna ao objeto,

mas relagdo interna que revela seu movimento e sua fungdo na totalidade social (Lukécs,
2018a). Do mesmo modo, Pécheux assinala que todo discurso resulta de filiagdes
socio-historicas e de deslocamentos produzidos em seu interior (Pécheux, 1988). Assim, os
documentos ndo formam blocos homogéneos: sua unidade concreta reside precisamente na
articulagdo entre valorizagdo e controle, emancipa¢ao e adaptagao.

Destarte, essa contradigdo evidencia que a politica publica nao constitui um bloco
homogéneo de dominacdo, mas um terreno de conflito no qual diferentes projetos de
formagdo, escola e sociedade disputam direcdo e legitimidade. Conforme Saviani e Duarte
(2021), o conhecimento escolar e a formagao dos educadores estdo atravessados pela luta de
classes, razao pela qual as categorias presentes nas normas — tais como emancipagao,
valorizagdo, competéncia, qualidade e eficiéncia — ndo possuem significado univoco ou
politicamente neutro. Seu sentido depende das relagdes sociais, dos sujeitos coletivos e dos
projetos educacionais que orientam sua concretizagdo. Nessa perspectiva, a incorporagao
normativa de referéncias a “praxis”, a democracia, a diversidade e a humanizacdo pode
oferecer fundamentos para a defesa de uma formacao tedrica solida, critica e vinculada a
transformagdo social; contudo, esses mesmos enunciados podem ser esvaziados quando
subordinados a padronizagdo curricular, a mensuracdo do desempenho e a adaptacdo
funcional as demandas gerenciais. A disputa, portanto, ndo se limita a quantidade de
professores formados ou a ampliacao abstrata da oferta formativa, mas alcanga o contetido, a
finalidade ¢ as condi¢des materiais da formagao. Em consonancia com Saviani (2019, 2024),
importa indagar que conhecimentos devem ser apropriados pelos futuros docentes, para qual
projeto de escola sao formados, sob quais condi¢gdes exercerdo o trabalho e a servigo de que
concepcdo de formacdo humana. A perspectiva histdrico-critica desloca, assim, o debate da
adaptagdo individual para a apropriacdo sistematica do conhecimento e para a construcdo de
condi¢des coletivas que permitam ao professor compreender e transformar a realidade
educacional. Desse modo, os sentidos emancipatdrios inscritos nas politicas somente
adquirem efetividade quando articulados a valorizacdo estrutural da carreira, & autonomia
pedagbgica, a gestdo democratica e a um projeto de escola publica comprometido com a
socializa¢do do conhecimento historicamente produzido.

Em suma, diante do exposto, pode-se apreender que a Resolugdo CNE/CP n. 4/2024
produz o professor como profissional comprometido com a democracia, mas também

regulado por competéncias, curriculos e avaliagdes. O Programa Mais Professores enfrenta
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problemas de atracdo, permanéncia, distribui¢do e formagao, porém o faz por instrumentos de
selecdo, incentivo condicionado, cadastramento e reconhecimento individual. Assim, as duas
politicas configuram um campo contraditorio no qual valorizagao e regulagdo, emancipagao e

adaptagdo, autonomia e responsabilizacdo se articulam.

4. Consideracdes finais

A analise desenvolvida neste artigo permitiu compreender que a Resolu¢do CNE/CP n.
4/2024 e o Programa Mais Professores para o Brasil ndo podem ser examinados apenas como
instrumentos administrativos de qualificagdo ou valorizacao docente. Embora se apresentem
como respostas a crise do magistério, a baixa atratividade da carreira, a insuficiéncia de
professores e a necessidade de melhoria da aprendizagem, tais politicas revelam, a luz do
materialismo historico-dialético e da ACD, uma estrutura contraditoria: a0 mesmo tempo em
que reconhecem a centralidade do professor, também articulam formacao, avaliagdo, selegdo,
desempenho, alocagdo, responsabilizagdo e adaptagdo as exigéncias institucionais do sistema
educacional.

Nesse sentido, a formagdo docente constitui um campo de disputa. A Resolugdo
CNE/CP n. 4/2024 mobiliza categorias como praxis, diversidade, gestdo democratica,
humanizagdo e emancipagdo, reconhecendo a docéncia como atividade intelectual, ética,
politica e socialmente situada. Contudo, também organiza a formagdo por meio de
dispositivos de regulagdo curricular, padronizagdo de percursos, avaliagdo e adequacao
institucional. De modo semelhante, o Programa Mais Professores responde a problemas reais
da educagdo basica, mas o faz por meio de prova nacional, bolsas condicionadas, cadastro
docente, portal de formacao, sele¢do, alocagdo territorial e premiagdes individuais, podendo
reforcar uma gramatica gerencial da valorizagdo profissional.

A hipotese sustentada, portanto, ndo € a de que tais politicas produzam mecanicamente
precarizacdo subjetiva, alienacdo ou estranhamento. O que a andlise teorico-documental
permite afirmar ¢ que elas podem funcionar como mediag¢des discursivas e institucionais da
precarizagdo subjetiva quando deslocam para a formagdo, para a competéncia individual e
para a capacidade adaptativa do professor a responsabilidade por problemas estruturais da
educacdo basica, como financiamento insuficiente, desvalorizagdo salarial, precariedade das
condi¢des de trabalho, intensificacdo da jornada, sobrecarga burocratica e fragilidade das

politicas coletivas de carreira.
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Nesse quadro, a categoria marxiana de alienagdo ou estranhamento (Kdarx, 2004)
mostra-se pertinente para interpretar a perda progressiva de controle do professor sobre os
fins, os meios, os ritmos e os critérios de avaliagao de sua atividade. Quando a formagao ¢
concebida predominantemente como adequacdo a competéncias, atualizagdo permanente e
adaptacdo a reformas, o trabalho pedagdgico tende a ser esvaziado de sua dimensao criadora,
critica e coletiva. A precarizagdo subjetiva, assim, ndo se reduz ao sofrimento individual, mas
expressa uma forma social de vivenciar a heteronomia do trabalho educativo.

Desse modo, termos como valorizagdo, qualidade, pratica, competéncia, equidade e
inovagdo condensam disputas de sentido: podem expressar compromissos democraticos e
formativos, mas também legitimar dispositivos gerenciais, avaliativos e responsabilizadores.
Por isso, a andlise das politicas publicas deve considerar ndo apenas seus objetivos
declarados, mas também seus siléncios, articulagdes interdiscursivas e efeitos de subjetivagao.

Ao mesmo tempo, as politicas analisadas ndo devem ser lidas de modo unilateral. A
presenga de categorias como emancipacdo, diversidade, praxis e gestdo democratica revela
contradigdes internas que podem ser mobilizadas por professores, sindicatos, institui¢des
formadoras, movimentos sociais e pesquisadores na disputa pelo sentido da formacgao
docente. Assim, a politica publica ndo ¢ bloco homogéneo de dominagdo, mas terreno de
conflito e disputa hegemonica, conforme apontam Saviani e Duarte (2021). Em outros termos
— e em consonancia com a proposta de Saviani (2019, 2024) — a questdo decisiva nao ¢
simplesmente formar mais professores ou oferecer mais formagdo, mas disputar que
formacao, para qual projeto de escola, sob quais condigdes de trabalho e em favor de que

concepg¢do de emancipag¢dao humana.
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