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Resumo:

Este artigo adota uma abordagem tedrico-reflexiva, fundamentada na analise de questdes
contemporaneas relacionadas & internacionalizacdo da educagdo superior ¢ a atuacdo do Estado na
formulagdo de politicas publicas educacionais. O objetivo consiste em analisar alguns programas
brasileiros que, nos ultimos anos, contribuiram para o fortalecimento da internacionalizacdo da
educagdo, com énfase nas iniciativas voltadas & cooperagdo com a América Latina e o Caribe,
caracterizando o Sul Global como /6cus de produgdo de saberes. O estudo fundamenta-se no conceito
de campo cientifico e na abordagem do ciclo de politicas. Metodologicamente, caracteriza-se como
uma pesquisa bibliografica e documental, tendo como corpus documentos oficiais do Setor
Educacional do MERCOSUL, da Associagdo de Universidades Grupo Montevidéu (AUGM) e do
Programa Move La América. Os resultados evidenciam que, embora essas iniciativas representem
avancos na promog¢do da mobilidade académica, da cooperagdo cientifica e da integracdo regional, as
politicas brasileiras de internacionaliza¢do ainda se mostram pontuais e insuficientes para assegurar o
acesso democratico as oportunidades de cooperacdo. Conclui-se que a consolidagdo da
internacionalizagcdo da educagfo superior requer politicas publicas permanentes, capazes de fortalecer
redes colaborativas, ampliar a produ¢ao compartilhada do conhecimento e reconhecer a América
Latina e o Caribe como espacos estratégicos de produgao cientifica no contexto do Sul Global.
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Abstract:

This article adopts a theoretical-reflective approach based on the analysis of contemporary issues
regarding the internationalization of higher education and the State's role in formulating public
educational policies. The objective is to analyze selected Brazilian programs that, in recent years, have
contributed to strengthening the internationalization of education, with an emphasis on initiatives
aimed at cooperation with Latin America and the Caribbean, conceptualizing the Global South as a
locus for knowledge production. The study is grounded in the concept of the "scientific field" and the
policy cycle approach. Methodologically, it is characterized as bibliographic and documentary
research, with a corpus comprising official documents from the MERCOSUR Educational Sector, the
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Association of Montevideo Group Universities (AUGM), and the Move La'mrogram. The
results indicate that, although these initiatives represent advances in promoting academic mobility,
scientific cooperation, and regional integration, Brazilian internationalization policies remain sporadic
and insufficient to ensure democratic access to cooperation opportunities. The study concludes that
consolidating the internationalization of higher education requires permanent public policies capable
of strengthening collaborative networks, expanding shared knowledge production, and recognizing
Latin America and the Caribbean as strategic spaces for scientific production within the context of the
Global South.

Keywords: Higher Education; Internationalization; Policy Cycle.
Introduciao

As politicas educacionais voltadas a Educagdo Superior constituem um amplo campo
de estudos e desempenham papel estratégico no desenvolvimento dos sistemas educacionais.
Elas compreendem o conjunto de diretrizes, estratégias, legislagdes, regulamentacdes e
decisdes governamentais formuladas em resposta as demandas sociais, orientando a
organizagdo ¢ o funcionamento da educagdo em um pais (Nez, 2020). Nesse contexto,
abrangem diferentes dimensdes, como curriculo, financiamento, avaliagdo, gestao educacional
e demais aspectos relacionados a formag¢ao em nivel superior.

Tais politicas tém como finalidade promover a melhoria da qualidade da educacao,
ampliar a equidade no acesso e garantir condi¢des para a permanéncia dos estudantes. No
ambito da internacionalizacdo da Educacdo Superior, esses objetivos sdo ampliados pela
necessidade de fortalecer politicas e praticas que favorecam a cooperagao, a mobilidade ¢ a
inser¢ao das instituicdes em redes globais de ensino e pesquisa. Assim, este artigo tem como
objetivo apresentar alguns programas brasileiros que, nos ultimos anos, contribuiram para o
fortalecimento da internacionalizacdo, bem como refletir sobre a atuacdo do Estado na
promocao e consolidacao desse processo.

Nas tultimas décadas, a internacionaliza¢do da Educagdo Superior tem se consolidado
como um importante objeto de investigacdo, articulando debates sobre producdo do
conhecimento, cooperacao académica e os desafios impostos pela dindmica global. Esses
processos sdo permeados por disputas, interesses e estratégias que refletem as transformacdes
da realidade internacional. Conforme destacam Nez e Morosini (2020), a internacionalizagdo
¢ um componente inerente ao desenvolvimento da Educagao Superior e sua expansao torna-se

cada vez mais inevitavel diante da sociedade globalizada.
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Nesse cenario, esse movimento assume um carater SéCiO-hiStéI’f@OTiﬁéiﬂé; .fortemente
influenciado pelas orientagdes de organismos internacionais, expressas em documentos como
a Educacdo para a Cidadania Global (Unesco, 2015), a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel (Unesco, 2015a). Além das Conferéncias Mundiais de Educacdo Superior
(CMES) e as Conferéncias Regionais de Educagdo Superior (CRES), que orientam politicas
voltadas ao fortalecimento da cooperagdo e da formagao cidadd em escala global.

Para alcancar o objetivo proposto, foram realizadas pesquisas bibliografica e
documental sobre programas de internacionaliza¢do da educacdo superior no Brasil. O recorte
analitico contemplou consultas aos sitios institucionais do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL Educacional), da Associa¢ao de Universidades Grupo Montevidéu (AUGM) e
do Programa Move La América. A selecao dessas iniciativas justifica-se por representarem
estratégias de internacionalizacdo desenvolvidas no contexto do Sul Global, privilegiando
acoes de cooperacdo académica regional, discussdo a ser evidenciada neste estudo.

O artigo em questdo estd dividido em trés partes, além das consideracdes iniciais. Na
primeira, destaca-se o campo cientifico da Internacionalizagdo da Educacdo Superior; na
segunda parte, sinalizam-se algumas praticas educacionais brasileiras que garantem agdes

internacionalizadas; e na ltima, as conclusoes.

1. Reflexdes sobre o campo cientifico e o ciclo de politicas

O campo cientifico (Bourdieu, 1983) constitui um elemento fundamental para a
compreensdo das politicas educacionais voltadas a internacionalizagdo da Educagao Superior.
De acordo com Knight (2004), esse campo pode ser analisado em diferentes niveis de
atuacdo: global, nacional e institucional, aos quais, mais recentemente, acrescentou-se a
dimensao regional. Esses niveis articulam-se de forma dindmica, influenciando a formulagao
e a implementacdo das politicas, as praticas institucionais, a produ¢ao do conhecimento ¢ as
perspectivas tedrico-metodologicas adotadas nos estudos sobre o tema.

Isso significa dizer que se interligam e se refletem nas institui¢cdes, na episteme do
tema ¢ do método a ser adotado, enfim nas praticas das politicas. Sob a perspectiva de
Bourdieu (2004), o campo cientifico configura-se como um espago social autonomo,
estruturado por relacdes de forca, disputas e interesses entre os agentes que o compdem.
Nesse espaco, pesquisadores, universidades, agéncias de fomento, organismos internacionais
e o proprio Estado disputam legitimidade, reconhecimento e autoridade para definir os objetos

de investigagao, os critérios de validacao do conhecimento e as agendas de pesquisa.
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Nesta diregéo, o Sul Global ainda nio ocupa um lugar de destagueia configuragio do

campo, Santos (2019) explicita que ndo ¢ apenas uma expressao geografica de localiza¢ao no
mapa, mas uma referéncia as relagdes historicas de desigualdade e as experiéncias
compartilhadas por paises que ocupam posi¢des subalternizadas. O campo também precisa ser
analisado a partir dessas relagcdes de desigualdade e de ndo reconhecimento.

No ambito da internacionalizagdo da Educagdo Superior, essas disputas influenciam
diretamente a formulagdo de politicas, a distribui¢ao de recursos, a consolidacdo de redes de
cooperacdo e os modelos de producdo do conhecimento. Assim, compreender a
internacionalizac¢do a partir da perspectiva do campo cientifico permite evidenciar que esse
processo nao se restringe as iniciativas de mobilidade académica ou a cooperagdo entre
institui¢des de exceléncia, mas envolvem relacdes de poder, diferentes formas de capital,
quais sejam: cientifico, simbolico, econdmico e social (Bourdieu, 2004). Além de estratégias
de posicionamento dos diversos agentes que atuam no cenario nacional e internacional.

E preciso enfatizar que o conceito de internacionalizagdo da educagdo superior tem
passado por um processo de ampliacao, deixando de ser compreendido exclusivamente a
partir da mobilidade, para assumir uma perspectiva mais abrangente. Em uma concepg¢ao
inicialmente mais associada as atividades realizadas além das fronteiras, a mobilidade
académica ocupou posi¢ao central nas politicas e estratégias de internacionalizagao.

Entretanto, com o passar dos anos, surge a necessidade de entendé-la para além desses
elementos, De Wit (2011) chama atengao para um processo que envolve diferentes dimensoes
institucionais, académicas e interculturais. Nessa perspectiva, a internacionaliza¢do avanga
para o curriculo, para as redes de pesquisa, para a cooperagdo cientifica e na construgdo de
competéncias interculturais.

Este estudo reconhece que internacionalizar ndo significa simplesmente “tornar-se
internacional”, mas desenvolver, de modo intencional e contextualizado, processos que
articulam diferentes sujeitos, conhecimentos, culturas e territorios. Isso torna o conceito
relevante para a reflexdo sobre modelos de internacionalizacdo situados em diferentes
contextos nacionais e regionais, € aqui especialmente, no Sul Global. A perspectiva analitica
de abrangéncia ampla do processo como um todo em um determinado territorio em um
periodo, desde a sua formulagdo até a implementacdo, envolve também a anélise a partir do
ciclo das politicas (Ball e Bowe, 1992), por meio das trés principais fases da metodologia: o
contexto de influéncia, o contexto da produgdo de texto e o contexto da pratica. E importante

registrar que ndo ha linearidade entre os ciclos, mas interligacio entre os mesmos.
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No contexto da produgdo dos textos politicos, destacam-se a as 'di‘sﬁl_tgsf};resentes na
arena de poder entre os diferentes atores envolvidos na elaboracdo das politicas publicas. A
redacdo dos documentos oficiais resulta de processos de negociacdo, conflitos € consensos
construidos entre grupos que buscam influenciar o conteudo e os significados atribuidos as
acoes. Atualmente, um dos /ocus importantes sdo as redes sociais.

Como afirma Mainardes (2006, p. 52), "os textos politicos sdo o resultado de disputas
e acordos, pois os grupos que atuam dentro dos diferentes lugares da produgdo de textos
competem para controlar as representacdes da politica". Desse modo, os documentos
normativos ndo devem ser compreendidos como produtos neutros ou consensuais, mas como
expressoes de interesses, relagdes de poder e diferentes projetos politicos, sejam eles
internacionais, nacionais e/ou locais.

Em relacdo ao contexto da pratica, as politicas nao sdo implementadas de maneira
linear pelas instituicdes. Ao contrario, passam por processos continuos de interpretagdo,
ressignificagdo e recriacdo por parte dos sujeitos/atores envolvidos em sua execucdo. O
ponto-chave ¢ que as politicas ndo sdo simplesmente “implementadas” dentro desta arena
(contexto da pratica), mas estdo sujeitas a interpretacdo e, entdo, a serem “recriadas” no
ambito educativo (Mainardes, 2006, p. 53). Ademais, Mainardes (2006) ainda sugere que o
ciclo das politicas seja acompanhado por outra teoria que facilite a compreensdo do que
ocorre em cada etapa de andlise. No nosso caso, utilizamos as perspectivas
globais/regionais/nacionais e institucionais, defendidas por Knight (2004) cruzadas com o
ciclo das politicas.

Ball e Bowe (1992) oferecem instrumentos para uma analise critica da trajetoria de
politicas e programas educacionais, pois adotam uma perspectiva pos-estruturalista cujas
caracteristicas incluem a desconstrucao de conceitos e certezas do presente, busca de novas
perspectivas e outros principios explicativos. Focalizam as praticas (micro-politicas), a
heterogeneidade, o pluralismo e a articulagdo entre macro e microcontextos, que serao
observados na AUGM, no Mercosul Educativo e demais propostas de internacionalizacao.

O contexto da pratica pode ser considerado um micro-processo politico, sendo
constituido pelo contexto da influéncia, da producdo do texto e da pratica, o que exige que se
examinem fatores macro e micro e as interagdes entre eles. Ao passo que o contexto de
influéncia envolve a andlise de influéncias globais/internacionais, nacionais e¢ locais € a

articulacdo entre elas. Isso quer dizer que o contexto da pratica objetivamente exige a analise
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de como a politica ¢ reintérpfetada pelos profissionais que atuam"m micro (nas

institui¢des) e ainda a analise das relagdes de poder e resisténcias existentes nestes espagos.
Registra-se aqui que em cada nivel de internacionalizagdo o ciclo das politicas se

repete. O quadro 1 apresenta uma sintese analitica relacionando a internacionalizacdo da

Educacao Superior aos contextos de Ball e Bowe (1992)

QUADRO 1 - Internacionaliza¢ao da educacao superior e o ciclo das politicas

Contextos do ciclo de politicas (Ball & Bowe)

Regional

Instituto Internacional
da UNESCO para a
Educagdo Superior na

América Latina e
Caribe
(IESALC/UNESCO)

Conferéncias Regionais
de Educacao (CRES)
Declaragdo CRES+5

Niveis de Contexto da influéncia  Contexto da produ¢do Contexto da pratica
internacionalizacio do texto (alguns exemplos)
(Knight)
Internacional Organizagdo_para_a Documentos Programa Erasmus*
Cooperagdo e norteadores (manuais, Erasmus Mundus’
Desenvolvimento declaracdes, entre Fundagdo Carolina®
Econdémico (OCDE) outros)
Banco Mundial (BM)
Organizagdo das Conferéncias Mundiais
Nagoes Unidas para a de Educagdo (CME)
Educagdo, Ciéncia e
Cultura (UNESCO)

* Programa da Unifo Européia (UE) de apoio a educagdo, a formagdo, a juventude e ao desporto na Europa. Ver
mais sobre em: https://erasmus-plus.ec.europa.cu/pt-pt.

> Trata-se de um dos programas da Europa, com financiamento robusto, estrutura académica de alto nivel ¢ a
p0551b111dade de

estudar em mais de um pais. Mais 1nf0rmag:oes em:

6 Crlada por acordo do Conselho de Mmlstros nos anos 2000 para promover as relagoes culturals ca cooperagao
em educagdo e ciéncia entre a Espanha e os paises da Comunidade Ibero-Americana de Nagdes, bem como com

outros paises com lagcos historicos, culturais e geograficos (Disponivel em:
https://www.fundacioncarolina.es/la-fundacion/historia/).
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Foco Norte Global

Nacional Avaliacao quadrienal'‘“‘Pr_ojé_té_ll\Zarca7
da CAPES com énfase Move La America®
Foco Sul Global em missdes e redes de Programa de
pesquisa internacionais Intercambio
€ nacionais Académico
Latino-Americano
(PILAY
Setor Educativo do
Mercosul®
Programa de
Internacionalizagdo
(PrInt)"!
Programa Redes para
Internacionalizagdo
Institucional
CAPES/Global'
Institucional Politica Nacional de Plano de Editais e  acgdes
Educacao Superior desenvolvimento praticas de
(Pneds) institucional (PDI) internacionalizagio
Plano Nacional de Plano Institucional de
Educacao (PNE) Internacionalizacdo Secretarias de apoio
Lei de Diretrizes e (PII) a internacionalizagdo
Bases da Educagao (docentes e
Nacional (LDBEN) discentes)

Fonte: As autoras (2026).

O quadro demonstra alguns exemplos dos contextos relacionados aos niveis de

internacionalizagdio a partir de Knight (2004). E possivel, com isso, inferir também que Ball e

7 Programa regional de mobilidade académica para cursos de graduagio acreditados pelo Sistema Regional de
Acreditacdo do Mercosul (ARCU-SUL) que objetiva fortalecer cursos e promover a internacionalizagdo ¢ a
integragdo regional. Consultar mais sobre em: htt ramamarca.si ar/programa_marca/index.html. .

8 Tem como finalidade complementar os esforgos de internacionalizagdo das universidades brasileiras por meio
da atragd@o de discentes estrangeiros da América Latina e Caribe, permitindo-se o fortalecimento dos Programas
de Poés-Graduagdo e a criagio de um ambiente institucional internacional (Disponivel em:
https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/bolsas/bolsas-e-auxilios-internacionais/e
ncontre-aqui/paises/multinacional/programa-move-la-america).

? Programa de cooperagdo entre universidades da América Latina que promove a mobilidade de: estudantes de
graduacdo e pos-graduagdo; professores; pesquisadores e gestores universitarios. Ver mais sobre em:
https://www.programapila.lat/.

' E um espago de coordenagio das politicas educativas que retine os paises membros e associados do
MERCOSUL, que buca a concertagdo de politicas que articulem a educa¢do com o processo de integragdo,
estimulando a mobilidade, o intercambio ¢ a formagdo de uma identidade e cidadania regional. Disponivel em:
https: mer r.int/pt-br/tema acao.

' Objetiva incentivar a internacionalizagdo das instituigdes de ensino superior por meio de planos estratégicos,
desenvolvimento de redes de pesquisa, mobilidade académica e integracdo das acdes para fortalecimento da
cooperagdo  internacional e da  qualidade da  pds-graduacdo. Ver mais  sobre em:

https://www.capes.gov.br/pt/cooperacao-internacional/multinacional/programa-institucional-de-internacionalizac
ao-capes-print.

2 Tem como finalidade fomentar a criagdo de redes de cooperagdo entre instituigdes nacionais com estagios de
internacionalizagdo diversos para promover, por meio da cooperagdo internacional, o desenvolvimento de
atividades estratégicas de pesquisa e pbs-graduacdo. Consultar:
https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/bolsas/bolsas-e-auxilios-internacionais/e
ncontre-aqui/paises/multinacional/programa-capes-global.edu para maiores informagdes a respeito do programa.
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Bowe (1992) analisam as politicas como resultado de disputas erri"di“féféﬁtgg contextos:
influéncia, produgdo de texto e pratica. Bourdieu (1996 e 2004) corrobora o aporte
sociologico para compreender por que essas disputas ocorrem ao explicar os campos como
espagos estruturados por relagdes de forca e pela distribuicdo desigual de capitais. Essa
articulagdo deve ser refletida na compreensdo da andlise das politicas educacionais.

Neste estudo, vamos nos deter nos programas nacionais voltados ao Sul Global,
analisando-o com o potencial de produgdo, sistematizacao e circulagdo de conhecimentos, na
medida em que se constitui como um espago de didlogo, respeito e reciprocidade aos paises
envolvidos. Podemos, assim, situar a América Latina e Caribe (AL&C) e, em especifico, o
Brasil, analisando algumas de suas agdes para a Internacionalizagdo da Educagdo Superior
que buscam integrar o Sul Global. Sdo tomadas as Conferéncias Regionais de Educacao
Superior (CRES) da UNESCO, de 1996 e 2018, pois postulam a educacdo como direito e bem
publico social que foram reforcadas na CRES+5, realizada em Brasilia (2024) e se reportam
ao contexto da producdo do texto para Ball e Bowe (1992).

No ambito das politicas educacionais brasileiras, a Constituicdo Federal (CF)
estabelece a educagdo como um direito e um dever do Estado e da sociedade. Além disso, o
Titulo II, Capitulo I, em seu artigo 5°, afirma que: “Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”
(Brasil, 1988, p. 12). Esse principio da igualdade constitui um dos fundamentos para a
garantia do acesso a educacdo em condigdes equitativas. Os programas brasileiros que serdao
apresentados na terceira parte deste artigo sugerem a possibilidade de constitui¢ao desses
direitos, articulando os paises latino-americanos como destinatarios desta acao.

As discussoes realizadas durante a III CRES (2018), na Argentina, reafirmaram a
educacdo superior como um elemento estratégico para o desenvolvimento das nagdes. O
documento final da Conferéncia afirma que: “A Educa¢ao Superior ¢ um bem publico social,
um direito humano e universal ¢ um dever do Estado. Esta ¢ a convicgdo e a base para o
papel estratégico que deve assumir nos processos de desenvolvimento sustentavel dos paises
da regido” (Cres, 2018, p. 1 — grifo nosso).

Nez e Souza (2018) argumentam que a adog¢do de modelos de Estado minimo em
diversos paises, nas ultimas décadas, tem provocado a redugdo dos investimentos publicos,

especialmente nas politicas voltadas a garantia dos direitos sociais. Esse processo contribui

Interfaces da Educagdo, Paranaiba, V. 17, N. 49, p. 258 a 278, ano 2026 265
ISSN 2177-7691



INTERFACES A EIUCALAC

e -

para a manutengio das desigualdades sociais, diminuindo oportunidades de'mobilidade social,

dificultando a ampliagdo da escolarizagdo e limitando o acesso ao conhecimento.

Nessa perspectiva, a CRES 2018 reafirma a necessidade da educacao superior como
um direito humano e destaca seu papel estratégico no enfrentamento dos desafios impostos
pela sociedade. O documento enfatiza que a internacionalizacdo deve ocorrer com a
participagdo ativa de todos os envolvidos, orientada por uma perspectiva critica, capaz de
reduzir as desigualdades e fortalecer formas de cooperacao académica pautadas em circuitos
ndo mercantis, como os que sdo realizados no Norte Global, aumentando a disparidade
mundial e a constituicdo de uma geopolitica do conhecimento.

Essa perspectiva evita que o Sul Global aparega apenas como localizagdo geografica e
permite tratd-lo também como uma perspectiva epistemoldgica a partir da qual se
questionam as assimetrias que estruturam a producao e a circulacdo do conhecimento. Essa
¢ uma das linhas que vem ganhando espago na literatura recente sobre internacionaliza¢ao na
América Latina.

Sob esse enfoque, as conferéncias constituem espacos de disputa, negociagdo e
exercicio de poder, nos quais diferentes atores participam da constru¢do de discursos, sentidos
e orientagdes que podem influenciar na formulagdo das politicas. Tais espagos correspondem
ao contexto de influéncia, em ambito regional (CRES) ou mundial (CME), conforme a
abordagem do ciclo de politicas proposta por Ball e Bowe (1992). Essa compreensdo explicita
que as politicas ndo sdao processos lineares e unidirecionais, mas dindmicos e permeados por
interpretagdes. Assim, o contexto de influéncia constitui um espaco, no qual diferentes grupos
procuram estabelecer prioridades e influenciar os significados atribuidos as politicas.

Quando essa abordagem ¢ deslocada para o campo da internacionalizacdo da educagdo
superior, o contexto de influéncia assume uma dimensdo complexa, uma vez que a producao
das politicas ocorre na interagdo entre diferentes espacos de decisdo. No ambito internacional
e regional, participam desse processo organismos multilaterais, governos nacionais, redes e
associacdes universitarias, universidades, organismos de cooperagdo, representantes da
sociedade civil, entre outros atores. Nem sempre conseguem atuar diretamente, mas reforgam
seus interesses, posi¢oes, sobrepujando a capacidade de influenciar o contexto. As CRESea
CME, sdo entdo arenas nas quais esses diferentes atores negociam e legitimam determinados
discursos sobre o papel da Educacao Superior e sobre a internacionalizagao.

Nesse sentido, analisar esses espacos a partir do ciclo de politicas permite

compreender a internacionalizagdo como um processo politico e discursivo que ultrapassa as

Interfaces da Educagdo, Paranaiba, V. 17, N. 49, p. 258 a 278, ano 2026 266
ISSN 2177-7691



INTERFACES A EIUCALAC

— p——

it

fronteiras nacionais. As orientagdes internacionais podem atuar como referéncias ou
indicativos para a constru¢do de agendas, programas e politicas nacionais e institucionais.
Entretanto, essa influéncia depende das relagdes estabelecidas entre os diferentes atores e dos
processos de interpretagdo e recontextualizagdo que ocorrem em cada realidade.

Assim, o contexto de influéncia internacional ndo determina as politicas nacionais de
internacionalizacdo, mas constitui um espaco no qual discursos e interesses sdo produzidos,
disputados e legitimados, passando por processos de ressignificagdo no contexto nacional e

local. E essa relagdo que o proximo tdpico tedrico busca analisar.
3. Ensaios analiticos de politicas de internacionalizacio da educacio superior no Brasil

Segundo dados divulgados pela OCDE sobre a internacionalizagdo da educagdo
superior no cenario mundial, o Brasil apresenta indices ainda reduzidos de mobilidade
internacional. Aproximadamente 1,4% dos estudantes brasileiros realizam seus estudos no
exterior, caracterizando um movimento de internacionalizacdo ativa, enquanto apenas 0,4%
dos estudantes internacionais encontram-se matriculados em instituicdes brasileiras,
representando a internacionalizagdo passiva.

O Sistema de Informagdes Georreferenciadas da Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (GEOCAPES) esclarece que as politicas de internacionalizagdo da
poOs-graduagao brasileira ainda buscam a ampliagao das agdes de mobilidade apos o periodo
de restricdes provocado pela pandemia de Covid-19. No ambito do Programa Institucional de
Doutorado-Sanduiche no Exterior (PDSE), a CAPES disponibilizou, em 2023, até¢ 2.035
bolsas destinadas aos doutorandos brasileiros, e, em 2024, ampliou essa oferta para até 2.976
bolsas, com o objetivo de fortalecer o intercambio cientifico e a cooperagao internacional.
Vale destacar que esses investimentos concentram-se, historicamente, em paises com
reconhecida producdo cientifica e tecnoldgica, como Estados Unidos, Franca, Canada,
Alemanha e Austrélia, revelando a permanéncia de determinados centros académicos como
referéncias estratégicas para a internacionalizacdo da pesquisa, perpetuando a relacdo do
Norte Global.

Embora a ampliacdo das politicas de mobilidade represente um avango na inser¢do da
ciéncia brasileira em redes internacionais de producao do conhecimento, a concentragdo dos
fluxos em determinados paises e centros cientificos evidencia a permanéncia de assimetrias

historicas nas relagcdes globais. Isso mostra que os processos de internacionalizagdo também
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sdo atravessados por disputas . de poder, hierarquias epistemolégicas 'c: diferentes
possibilidades de participacao dos paises do Sul Global, conforme apontado anteriormente.

Considerando as informagdes apresentadas, esta se¢ao do artigo dedica-se a analise de
algumas politicas de internacionalizagdo da educagdo superior brasileira voltadas a
cooperagdo com paises da América Latina e do Caribe. Foram selecionadas trés iniciativas
relevantes no contexto regional: o Setor Educacional do MERCOSUL (MERCOSUL
Educacional), a AUGM e o Programa Move La América. A escolha dessas acoes justifica-se
por seu papel na promog¢ao da integracao regional, no fortalecimento da mobilidade estudantil
e na constru¢do de redes de cooperagdo cientifica no Sul Global. Vale ressaltar que mesmo
dentro dessas possibilidades ainda se potencializam relagdes de submissao ao Norte Global e
nao acesso a algumas universidades menores que ainda buscar essa inser¢cao internacional.

O MERCOSUL constitui uma organizacdo intergovernamental de carater regional,
instituida a partir da assinatura do Tratado de Assunc¢do (1991). Sua criacdo teve como
objetivo promover a integragdo entre os paises da América do Sul, inicialmente por meio da
constituicdo de uma unido aduaneira, baseada na livre circulagdo de bens e na ado¢ao de uma
politica comercial comum entre os Estados-partes. O bloco foi formado originalmente por
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai e, depois, passou a contar com a participacdo da
Venezuela e da Bolivia (Mercosul, 2025).

O Setor Educacional do MERCOSUL (SEM) constituiu um espaco de articulagdo e
coordenagao das politicas educativas entre os paises associados, com o propdsito de fortalecer
a cooperagdo regional na area educacional. Criado no mesmo momento da Reunido de
Ministros da Educacdo do MERCOSUL (RME) passou a desenvolver diferentes mecanismos
voltados a integracdo dos sistemas educacionais. Entre essas iniciativas, destacam-se a Rede
de Agéncias Nacionais de Acreditacao (2006) ¢ a Comissdao Regional Coordenadora de
Formagdo Docente (2011), além de outras instancias constituidas para atender demandas e
promover agdes conjuntas no campo educacional (Mercosul, 2025).

Por meio da negociagdo de politicas e da elaborag¢dao e implementagdo de programas e
projetos conjuntos, o SEM busca promover a integracdo regional e fortalecer o
desenvolvimento da educag@o nos paises que compdem o bloco. Nesse contexto, a Comissao
de Area de Educagio Superior (CAES) desenvolveu, entre 2023 e 2024, o ciclo de seminarios
intitulado “Sistemas de educacidn superior en clave regional: reconfiguraciones, tendencias y

desafios del siglo XXI y postpandemia”, reunindo representantes da Argentina, Brasil,
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Uruguai e Paraguai para-d_i_scutir os desafios contemporaneos dos sistemas Ee educacao
superior na regido (Sem, 2025).

Os seminarios foram realizados em formato hibrido, com atividades sediadas em
diferentes paises (Argentina, Brasil, Bolivia, Paraguai, México e Peru), ampliando o didlogo
entre instituicdes e atores envolvidos na formulacdo de politicas educacionais. As agdes
tiveram como objetivos principais: compartilhar informagdes sobre a configura¢do dos
sistemas universitarios sul-americanos; promover um dialogo regional de carater politico e
académico; fortalecer o conhecimento mutuo e as iniciativas de cooperagdo entre os paises; e
estimular o intercambio de experiéncias e boas praticas relacionadas a elaboragdo e
implementagdo de politicas publicas para a educacdo (SEM, 2025). Seus parceiros,

considerados aqui como atores na execucao das a¢des sao as seguintes organizagdes:

FIGURA 1 - Organizagdes vinculadas ao SEM
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Fonte: Adaptado pelas autoras do SEM (2025).

As iniciativas desenvolvidas pelo MERCOSUL evidenciam um esfor¢o coletivo
voltado a promocdo da reflexdo, do debate e da circulagdo de conhecimentos sobre a
Educacdo Superior. Essas agdes tém como eixo central o fortalecimento da integragdo

regional, em consonincia com as orientagdes da IESALC/UNESCO e com as tendéncias
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presentes nos contextos de influéncia internacional e regional (Ball, Maig_uiféﬂeﬂzﬂﬁ;aun, 2021),
que orientam as politicas de internacionalizag3o.

Nesse cenario, destaca-se a AUGM, criada em 1991, no mesmo contexto historico.
Trata-se de uma rede formada por universidades publicas e autdbnomas da Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai, instituida a partir da articulagdo entre reitores, que
firmaram uma Ata de Inten¢do Fundacional e formalizaram a Associacdo no Registro de
Pessoas Juridicas de Direito Internacional (Augm, 2025). Desde sua criagdo, tem atuado como
espaco de cooperacdo regional, promovendo intercambios, pesquisas coletivas e acdes
voltadas ao fortalecimento da educacdo no contexto latino-americano.

A associacdo tem como finalidade fortalecer e consolidar agcdes de cooperacdo entre as
instituigdes que a integram, contribuindo para o desenvolvimento regional. Entre seus
objetivos, destacam-se o incentivo a investiga¢do cientifica e tecnologica, incluindo processos
de inovacdo, adaptagdo e transferéncia de conhecimentos em areas consideradas estratégicas;
a promocdao da formagdo continua, articulada as necessidades de desenvolvimento das
populagdes da regido; o aprimoramento das estruturas de gestdo e o fortalecimento da
interacdo entre as instituigdes e a sociedade, por meio da disseminagdo dos avangos
cientificos e tecnologicos voltados @ modernizacao social (Augm, 2025).

A estrutura organizacional e o funcionamento da AUGM sdo constituidos por
diferentes instincias de gestdo e representagdo, que asseguram suas atividades e o
desenvolvimento das acdes institucionais. Entre esses orgdos, destacam-se o conselho de
reitores, o conselho consultivo, a secretaria geral, o grupo de delegados assessores e a
comissdo fiscal (atores do processo que podem ser observados na figura 2). Além disso,
estabelece acordos de cooperacao, ampliando sua atuagao em diferentes espacgos de producao,

circulacao e compartilhamento de conhecimentos.

FIGURA 2 — Algumas institui¢des que mantém acordos com a AUGM
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Fonte: Adaptado pelas autoras da AUGM (2025).

Entre as principais acdes desenvolvidas pela AUGM destacam-se os programas de
mobilidade, que contemplam estudantes de graduacdo e pds-graduagdo, docentes, gestores e
técnicos-administrativos. Os editais de selecdo sdo complexos quando analisado a partir das
experiéncias do Sul Global, uma vez que a circulagdo de pessoas, conhecimentos e
instituicdes ndo ocorre em condigdes simétricas. A presenca ou ndo da instituicdo na
associag¢do decorre do pagamento de taxas que tem valor aproximado de US$ 8.500/ano. E,
isso ¢ claro, pode ser considerado um elemento analitico de quem pode participar deste
processo.

Os programas: Escala de Graduagdo, Escala de Po6s-Graduagdo, Escala Docente,
Escala de Gestores e¢ Administradores, abrangem diferentes niveis e dimensdes da
universidade. Além das acdes de mobilidade, que promovem as Jornadas de Jovens
Pesquisadores, voltadas ao incentivo da formacdo cientifica e a integracdo de novos
pesquisadores no contexto regional, bem como as Catedras que contribuem para a circulagao
e a valorizagdo do conhecimento produzido na América Latina (Augm, 2025).

Por fim, apresenta-se o Move La América, que ofereceu bolsas para estudantes
estrangeiros e objetivou complementar as acdes de internacionalizacdo das universidades por
meio da atracdo de discentes da América Latina e Caribe. A CAPES buscou, com essa
iniciativa, fortalecer os Programas de Pds-Graduacdo (PPG) e contribuir para a constitui¢ao
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de um ambiente institucional internacionalizado (Capes, 2025). O progfalTn?EErgedeu bolsas
para estudantes de mestrado e doutorado, nas modalidades de mestrado e
doutorado-sanduiche. Essas atividades envolveram estagios, investigagdes, agdes de extensao
e, participagdo em disciplinas de Programas de Pds-Graduacdo de instituigdes e Institutos
Federais, em areas relacionadas a formacao e a atuacao dos participantes (Capes, 2025).

Os beneficiarios tiveram direito a apoio financeiro, incluindo auxilio deslocamento,
auxilio hospedagem e seguro-saude. O edital foi lancado em 2024 e apresentou como
objetivos: estimular iniciativas de internacionaliza¢do; apoiar a criagdo e o fortalecimento de
programas de cooperacdo e intercambio entre instituigdes nacionais e estrangeiras; incentivar
a formagdo de parcerias e a consolidagdo de redes de pesquisa; ampliar a colaboracdo e a
producado cientifica coletiva; promover maior visibilidade internacional a produgao cientifica,
tecnologica e cultural brasileira e favorecer a aproximacao de discentes e docentes brasileiros
com pesquisadores do cendrio internacional (Capes, 2025).

O Move La América contemplou 1.423 estudantes, que desenvolveram atividades
académicas em instituigdes brasileiras a partir do primeiro semestre de 2025. Inicialmente
previa disponibilizar 800 bolsas, mas teve sua oferta ampliada para 1.600 bolsas. A iniciativa
alcangou instituicdes de Educacdo Superior localizadas em varios estados brasileiros e no
Distrito Federal, evidenciando uma estratégia de fortalecimento da internacionalizacdo da
pos-graduacao por meio da mobilidade regional e da cooperagdo no ambito latino-americano
(Capes, 2025).

Embora esse incentivo do governo tenha representado um movimento real de
fortalecimento das agdes de internacionalizagdo da Educacdo Superior brasileira,
especialmente no ambito da internacionalizacdo in, observa-se que esse processo ainda se
apresenta de forma incipiente, demandando continuidade, ampliagdo e consolidag¢ao ao longo
dos anos para alcancar maior abrangéncia e efetividade. Entretanto, ndo houve outros editais
para ampliacdo e continuidade das agdes.

No ambito dessas iniciativas, refor¢am-se como estratégias historicas de
internacionalizagdo os programas que promoveram a mobilidade como foi o Programa
Ciéncia sem Fronteiras, que desempenhou papel relevante no cenario brasileiro. Outro
exemplo, embora ndo constitua o foco central deste estudo, merece ser mencionado por sua
relevancia no campo da Educacdao Superior: o Programa Institucional de Internacionalizacao
(CAPES/Print). Implementado a partir de 2018 que teve como proposito fomentar estratégias

de cooperagdo internacional nas universidades participantes, por meio do apoio a projetos
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institucionais voltados a insercdo das instituicdes brasileiras em redes glme';rodugéo do
conhecimento (Morosini, et al., 2024). Apesar de ter sido impactado pelas restricdes impostas
pela Covid-19, o Programa configurou-se como uma politica emblematica de incentivo as
acdes de internacionalizacdo ativa (out) contribuindo para o fortalecimento de parcerias
académicas, redes colaborativas de pesquisa e processos de consolidacio da
internacionalizacdo da Educagdo Superior no Brasil (Nez ¢ Morosini, 2020)

. Recentemente foi lancado outro edital com o proposito de ampliar e fortalecer a
inser¢ao internacional da pos-graduagdo e da pesquisa desenvolvidas no pais. O Capes Global
foi concebido para integrar diferentes modalidades de cooperagdo internacional, incentivando
a mobilidade de estudantes e pesquisadores, a constitui¢do de redes de pesquisa, a producao
cientifica em colaboragdao e o desenvolvimento de parcerias estratégicas entre instituigoes
brasileiras e estrangeiras (Capes Global, 2026). Ao adotar uma perspectiva institucional, essa
nova proposta busca ampliar a participa¢do das universidades brasileiras em redes cientificas
internacionais, fortalecendo sua capacidade de produgdo e circulacdo do conhecimento e
consolidar uma politica de internacionalizagdo alinhada aos desafios contemporaneos da
ciéncia, da inovacao e da cooperagdo. Seu grande diferencial do CAPES/PrInt ¢ que desta vez,
instituigdes que ndo sdo poténcias e com destaque para a internacionaliza¢do, puderam
conceber projeto coletivos com as instituigdes referéncias no Brasil, vislumbrando a
regionalizacdo da internacionalizagao.

Dessa forma, pensar a internacionalizacdo da Educagao Superior a partir do Sul Global
implica deslocar o olhar de uma concepgao quantitativa e instrumental (nimero de estudantes
em mobilidade, quantidade de acordos internacionais, volume de publicagcdes em periddicos
estrangeiros, entre outras possibilidades); para uma perspectiva que considere as dimensoes
epistemologicas, culturais, politicas e éticas que permeiam esse processo. Essa mudanga
expde que a internacionaliza¢do ndo ocorre em um espago neutro, mas inserida em relagdes
historicas de poder que influenciam tanto a circulacdo de sujeitos quanto a producdo e a
validagdo dos conhecimentos. Leal e Oregioni (2019) refor¢a que precisa ser analisada a partir
das estruturas historicas do capitalismo e da colonialidade, considerando as hierarquias que
legitimam determinados paises, universidades, idiomas e formas de producdo do
conhecimento em detrimento de outros espagos.

Essa problematizacdo encontra ressonancia em Mignolo (2017) visto que constitui
uma matriz de poder associada a propria formacdo da modernidade ocidental, produzindo

efeitos sobre as formas de conhecimento, representacdo e organizacao das relagdes globais. A
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perspectiva decolonial, aqui nesse contexto de influéncia, busca problémmmsa matriz e
abrir espaco para outras formas de compreensdo das relagdes entre diferentes espacgos
historicos, politicos, sociais e culturais. O Sul Global se coloca aqui, como Bourdieu (1983)
notifica enquanto campo e arenas do conhecimento.

Nesta dire¢do, refletir sobre a internacionalizagdo a partir do Sul Global significa
interrogar as estruturas que definem quem, quando e onde participar, além das experiéncias
que ocupam posicoes de maior legitimidade nos circuitos internacionais. Os casos
apresentados neste estudo, mesmo que sejam experiéncias de certo modo positivas, também
“flertam” com essa imposicao de locais e atores.

E necessario considerar quais relagdes de poder atravessam essas iniciativas, o que é
valorado, quais sujeitos participam e de que modo as relagdes estabelecidas entre instituigdes
e paises sdo horizontais. A partir disso, a internacionalizagdo se caracteriza como um
fenomeno que envolve ndo apenas circulagdo, mas disputas em torno da legitimidade do

conhecimento produzido.
Consideracoes finais

A internacionaliza¢do da educagdo superior consolidou-se, nas tltimas décadas, como
uma importante estratégia das politicas educacionais, assumindo papel central na produgdo e
socializacdo do conhecimento em um contexto marcado pela globalizacdo e pela
intensificacdo das redes. Nesse cendrio, as universidades passaram a desempenhar papel
fundamental ao promover a articulagdo entre diferentes culturas, saberes, instituigdes e
sujeitos, contribuindo para a formacao académica, cientifica e cidada.

Sob a perspectiva bourdieusiana, as politicas de internacionaliza¢ao constituem-se em
um campo de disputas, no qual diferentes agentes (Estado, universidades, organismos
internacionais citados e demais atores), mobilizam capitais para influenciar a defini¢ao das
agendas para a constitui¢do das politicas educacionais. Nessa dire¢do, os documentos que
orientam a internacionalizacdo ndo podem ser compreendidos como produgdes neutras, mas
como resultados de negociagdes, conflitos e relagdes de poder.

A andlise das iniciativas elencadas para este estudo: o Setor Educacional do
MERCOSUL, a AUGM e o Programa Move La América, permitiu identificar avangos na
construcdo de estratégias de cooperacdo regional, na promoc¢do da mobilidade e no
fortalecimento de redes entre instituigdes latino-americanas. Tais experiéncias evidenciam que

a internacionalizacdo pode assumir uma perspectiva voltada a integracdo regional e a

Interfaces da Educagdo, Paranaiba, V. 17, N. 49, p. 258 a 278, ano 2026 274
ISSN 2177-7691



IHTERFACES WA EIUCALAC

e -

cooperagdo, contrapondo-se a logica competitiva que historicamenféﬁrﬁ(';ﬁ parte das
politicas internacionais de educacao superior para o Norte Global.

Entretanto, também se verificou que as politicas brasileiras de internacionalizacao
permanecem marcadas por acdes pontuais e descontinuadas, muitas vezes dependentes de
programas e de recursos limitados, o que restringe sua capacidade de promover uma
internacionalizacdo democratica e inclusiva. Embora iniciativas recentes que sao consideradas
avangos, tais como o Capes Global, ainda persistem desigualdades de acesso entre regides,
instituicdes e grupos sociais, revelando que o direito a internacionalizagdo permanece
distribuido de forma assimétrica no sistema de educacao superior brasileiro.

A internacionalizacdo da Educag¢do Superior podera assumir um carater dialdgico,
plural e horizontal. A AUGM, o Mercosul Educativo e 0o CAPES/PrInt podem nao ser apenas
instrumentos de inser¢ao internacional, mas se constituir politicas futuras que busquem a
construcdo de relagdes equilibradas entre diferentes instituicdes, paises e comunidades
académicas. Trata-se, portanto, de compreender a internacionalizagdo nido somente como
estratégia de projecdo internacional, para, além disso, pensa-la como possibilidade de
fortalecimento da cooperagdo regional, de valorizacdo da diversidade epistemoldgica e de
construcao compartilhada do conhecimento.

Nesse sentido, torna-se imprescindivel que o Estado fortaleca seu papel como
formulador e indutor de politicas capazes de ampliar e democratizar oportunidades,
assegurando que seus beneficios alcancem diferentes instituigdes, territorios e sujeitos. Mais
do que fomentar programas de mobilidade, faz-se necessaria a consolidacdo de politicas que
promovam a cooperagdo cientifica, a producdo coletiva, a formacdo de redes e o
reconhecimento da diversidade de experiéncias presentes na América Latina e no Caribe.

Por fim, defende-se um projeto alternativo de internacionalizagdo que reconheca o Sul
Global como espaco legitimo de produgdo cientifica e inovagdo, superando perspectivas que
restringem a circulagdo do conhecimento aos centros hegemonicos. Essa politica deve ser
comprometida com a equidade, a justica social e a integracdo regional, valorizando a
producao de conhecimento situada e fortalecendo a formagao de cidaddos capazes de atuar
criticamente em contextos que sejam globais e locais. A consolida¢do dessa abordagem
projeto demanda politicas de longo prazo, com dimensdes complementares de uma estratégia
nacional de desenvolvimento cientifico, educacional e social.

O caminho se faz ao caminhar; as elucidagdes dos temas emergentes neste ensaio

teorico aparecem a partir de uma leitura onde a internacionaliza¢do possa ultrapassar a
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dimensdo histdrica vinculada a mobilidade e configurar-se como um'irTstr‘u_rrTe'rﬁo capaz de
fortalecer a qualidade da Educagdo Superior e o compromisso social das instituigdes com o
contexto local.

Uma politica educacional bem elaborada ¢ aquela que pode promover uma formacao
critica e emancipatoria, na qual os individuos se vejam como sujeitos da sua propria historia.
Por outro lado, uma politica educacional inadequada pode promover desigualdades sociais e,
consequentemente, afetar negativamente as oportunidades educacionais das pessoas de todos
0s grupos ou classes sociais.

Em sintese, a internacionalizagdo da Educag¢do Superior critica permite deslocar o
olhar a partir apenas das mobilidades e acordos, para considerar as dimensdes
epistemologicas, culturais, politicas e €ticas desse processo. A internacionalizagdo pode ser
uma oportunidade de questionar as hierarquias que historicamente organizam a producao do
conhecimento. Nesse sentido, contribuiria para pensar formas dialdgicas, plurais e sensiveis

as especificidades historicas e sociais no Sul Global.
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