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Resumo:

Este artigo examina como as mudangas normativas na carreira docente do Estado de Sdo
Paulo, de 1985 a 2025, reconfiguraram os significados do reconhecimento, da formagao
docente, do desempenho e da autonomia profissional. A medida que uma pretensa “extin¢io”
dos planos de carreira se produziu, na pratica, foi a coexisténcia de diferentes regimes
profissionais. Trata-se de um estudo qualitativo, documental e comparativo, que analisa o
corpus composto por leis complementares, decretos e resolugdes complementares da
Secretaria da Educagdo do Estado de Sdo Paulo. A andlise foi enquadrada nas seguintes
categorias: estrutura de carreira, formacdo e desenvolvimento; avaliacdo; resultados
educacionais e autonomia profissional. Os resultados indicam que a Lei Complementar n°
1.374/2022 ndo substituiu integralmente o regime de remuneragdo e critérios funcionais
estabelecidos pela Lei Complementar n® 836/1997, gerando um sistema de duplicagdo. Os
dados também apontaram mudanga na formagdo no ambito do direito para a qualificagdo
funcional, a crescente importancia da avaliagdo de desempenho e dos resultados do SARESP
(Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo), bem como a
autonomia regulada. A implicacdo ¢ que a carreira funciona tanto como uma ferramenta de
reconhecimento dos professores quanto como uma tecnologia de governo do ensino.
Palavras-chave: Politica Educacional; Carreira Docente; Educacdo Bésica

Abstract:

This article examines how normative changes in the teaching career in the state of Sao Paulo,
from 1985 to 2025, reconfigured the meanings of recognition, teacher training, and
professional performance and autonomy. While a supposed "extinction" of career plans
occurred, in practice, different professional regimes coexisted. This is a qualitative,
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documentary, and comparative study that analyzes a corpus composed of complementary
laws, decrees, and resolutions from the Sao Paulo State Department of Education. The
analysis was framed by the categories: career structure, training and development; evaluation;
educational outcomes; and professional autonomy. The results indicate that Complementary
Law No. 1,374/2022 did not fully replace the remuneration regime and functional criteria
established by Complementary Law No. 836/1997, generating a system of duplication. The
data also pointed to a shift in training from law to functional qualification, the growing
importance of performance evaluation and the results of SARESP (Sao Paulo State School
Performance Assessment System), as well as regulated autonomy. The implication is that the
career path functions both as a tool for recognizing teachers and as a technology for governing
education.

Keywords: Educational Policy; Teaching Career; Basic Education

Introduciao

A carreira docente deve ser compreendida como uma dimensdo estruturante que
organiza as condigdes de ingresso, formacgao, remuneragdo, carga de trabalho, estabilidade e
progressao. Esse reconhecimento esta consolidado no marco legal brasileiro como principio
constitucional da educacdo, por meio de planos de carreira, ingresso por concurso publico,
piso salarial profissional, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e legislagdo sobre o
piso salarial profissional nacional (BRASIL, 1988; 1996; 2008). Longe de configurar um
mero arranjo administrativo, tal arcabouco juridico expressa uma determinada compreensao
acerca da profissao e estabelece o contexto institucional no qual os docentes constroem suas
trajetorias. Contudo, para que essa estrutura cumpra seu papel, a valorizagdo docente deve
transcender o aspecto legal e abranger dimensdes materiais, formativas e simbolicas,
constitutivas para o cumprimento do direito a educacao (Saviani, 2013; Tardif, 2014).

Seus dispositivos normativos podem ser interpretados como tecnologias de governo,
na acep¢ao foucaultiana, na medida em que instituem classificagdes, avaliacdes, incentivos e
orientam a conduta profissional (Foucault, 2008; 2014). Alteracdes na estrutura da carreira
podem reconfigurar a progressdo funcional e remodelar os sistemas de reconhecimento por
meio dos quais os docentes constroem suas identidades profissionais (Dubar, 2005), ja que a
autonomia profissional pressupde controle sobre os critérios e significados associados ao
proprio trabalho (Freidson, 2001). Desse modo, a carreira docente revela-se como um terreno
de disputa entre profissionalizacdo e controle, reconhecimento coletivo e responsabilizacao
individual, bem como um alvo privilegiado para compreender como as politicas educacionais
conectam o valor atribuido ao professor a regulacao da profissao.

No estado de Sdo Paulo, a carreira docente apresenta uma configuracdo singular,

definida por diferentes escalas normativas sobrepostas e por regimes profissionais que
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coexistem na mesma rede publica. A estrutura que se constituiu com o EStatuto &‘(;.Magistério
(LC n° 444/1985) e o Plano de Carreira (LC n°® 836/1997) foi progressivamente atravessada
por politicas de bonificagdao e promocao por mérito (Sao Paulo, 1985; 1997; 2001; 2009). A
virada ocorre com a LC n° 1.374/2022, que inseriu remunera¢do por subsidio, trilhas de
exercicio e evolugdo por desempenho, sem extinguir o regime anterior, pois a adesdo ao novo
plano foi facultativa (SAO PAULO, 2022; 2023). O Decreto n°® 69.046/2024 explicitou essa
dualidade ao limitar o novo sistema de avanco aos profissionais que aderiram ao plano,
enquanto regulacdes posteriores vincularam estabilidade e progressdo funcional a etapa
probatoria, a qualificacdo e a formacao obrigatdrias (Sao Paulo, 2024; 2025). O caso paulista,
assim, ndo indica uma simples substitui¢do de modelos, mas a constru¢do de uma arquitetura
normativa que permite questionar em que medida valorizagdo, formagdo, avaliacdo e
autonomia sao reformuladas pelas politicas contemporaneas de regulacdo do trabalho docente.

Esse cendario, marcado pela coexisténcia de regimes profissionais e pela
reconfiguragdo da formagdo como requisito funcional, coloca desafios analiticos que a
literatura ainda ndo enfrentou sistematicamente. Embora haja avangos no campo académico,
sdo escassos os estudos que exploram a carreira como dispositivo de governo do ensino em
contextos de regimes profissionais plurais. Pesquisas como as de Campelo (2023) oferecem
elementos para compreender o gerencialismo na formacao de professores, mas a relagao entre
formacgao, avaliacdo, resultados educacionais e progressdao funcional na legislagdao recente de
Sao Paulo permanece pouco explorada.

A escolha do estado de Sao Paulo justifica-se por sua relevancia estatistica: a rede
publica paulista é a maior do Brasil, com cerca de 3,5 milhdes de alunos e 190 mil professores
(Sao Paulo, 2024), respondendo por parcela significativa dos 47,1 milhdes de estudantes e 2,4
milhdoes de professores da educagdo basica brasileira (Brasil, 2024). Essa magnitude,
associada a diversidade de contextos escolares e a coexisténcia de regimes profissionais, torna
o exame de suas normas particularmente fecundo para a compreensdo das tensdes entre
valorizacao, regulagdo e governo do trabalho docente.

Considerando essa lacuna, a contribui¢cdo original desta investigacdo, desenvolvida no
ambito dos grupos de pesquisa dos autores e de suas pesquisas de pos-doutoramento sobre
formac¢do, profissdo e carreira docente, consiste em comparar o percurso normativo da
carreira docente em Sdo Paulo entre 1985 e 2025, com o intuito de demonstrar como a
formagdo progressivamente se desloca de direito para requisito funcional, sendo substituida

por documentos contabilizados antes da estabilizagdo e progressdo. Ao articular regimes
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sobrepostos, formagao, desempenﬁo e resultados escolares, o estudo 'pr@ﬁ?fgﬂpreender a
carreira nao apenas como técnica de valorizagdo, mas como tecnologia politica que direciona
o trabalho docente de maneira distinta daquela que o legitima.

A investiga¢do orienta-se pela questdo: como a coexisténcia entre o regime da LC n°
836/1997 e o plano da LC n°® 1.374/2022 reconfigura os significados da formagdo, do
desempenho ¢ da autonomia docente em S3o Paulo? Parte-se da hipotese de que essa
duplicagdo produz diferenciais de remuneragdo e funcionais, representando diferentes estilos
de governanga sobre o ensino, nos quais formagdo, reconhecimento e progressdo estdo
progressivamente submetidos a processos de avaliagdo, certificagdo e mensuracdo de
desempenho.

Para tanto, adota-se uma abordagem qualitativa, documental e analitico-interpretativa
(CELLARD, 2008; BOWEN, 2009), cujo corpus ¢ composto pelas legislagcdes, decretos e
resolugdes da Secretaria de Educacdo do Estado de Sdo Paulo. A analise comparativa
fundamenta-se em normas sobre admissdo, remunera¢do, carga de trabalho, formagao,
avaliacdo e progressdao funcional, organizadas sob as categorias de valor profissional,
forma¢do regulada, performatividade e autonomia docente. Por fim, retoma a questdo de
pesquisa e a hipotese, delineia as contribui¢des do estudo e apresenta as limitagdes de inferir,
com base apenas em documentagdo normativa, o que essas politicas implicam para os

professores em seu cotidiano.

1. O percurso metodologico

Esta  pesquisa  qualitativa, de natureza documental, comparativa e
analitico-interpretativa (Cellard, 2008; Bowen, 2009), tem como objetivo compreender as
mudangas normativas na estrutura da carreira docente em Sao Paulo entre 1985 e 2025. O
corpus efetivo foi delimitado por atos normativos estaduais que impactaram diretamente a
estrutura da carreira, a remuneracdo, a formacao, a avaliacdo e a progressdo funcional dos
integrantes do magistério paulista entre 1985 e 2025: Lei Complementar n°® 444/1985
(Estatuto do Magistério); Lei Complementar n® 836/1997 (Plano de Carreira, Vencimentos e
Salarios); Lei Complementar n° 909/2001 (Bonificagdo por Mérito); Lei Complementar n°
1.097/2009 e Decreto n° 55.217/2009 (promogdo por avaliagdo); Leis Complementares n°
1.374/2022 e n° 1.396/2023 (novo plano de carreira por subsidio); Decreto n® 69.046/2024
(estagio probatorio e progressao); Resolucdes SEDUC n°® 115/2024 e n°® 114/2025 (formacao e
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progressdao funcional). Como documentos de referéncia, nao iﬁte_gr_afﬁt‘é: do nucleo
comparativo, foram adotados a Constituicdo Federal de 1988, a LDB e a Lei n°® 11.738/2008.

Os critérios de inclusao documental foram: (i) fontes oficiais; (ii) que afetam
diretamente o desempenho profissional dos professores; (iii) presenca de dispositivos sobre as
dimensdes investigadas; e (iv) publicacdo até 31 de dezembro de 2025. As normas foram
coletadas nos repositérios da Assembleia Legislativa e do Diario Oficial do Estado, sendo
selecionadas com base na identificacdo do autor, data, finalidade declarada e disposi¢des
normativas. Foram consultadas redacdes originais e consolidadas, registrando-se alteracdes,
revogacdes e regulamentagdes para ndo atribuir dispositivos posteriores ao texto inicial.
Foram excluidos avisos, manuais, diretrizes locais e atos operacionais que nao alteraram
diretamente ingresso, carga de trabalho, remuneracao, capacitacdo, avaliacdo ou progressao.
Regras nacionais e estaduais tangenciais a profissdo docente foram utilizadas apenas para
contextualizagao.

O tratamento analitico do corpus desenvolveu-se em quatro etapas: (1) leitura
exploratoria e ordenagdo cronologica dos documentos, identificando contexto, objetivos,
publicos-alvo e disposi¢des normativas; (2) localizacdo e registro de artigos, incisos e
paréagrafos referentes a entrada, progressao, remuneragdo, formagdo, avaliacao e estabilidade;
(3) codificagdo e sistematizacdo em matriz de comparacdo a partir das categorias: arquitetura
e valorizagdo da carreira, formacdo e desenvolvimento profissional, avaliacdo e
performatividade, autonomia e modelo de professor.

A pesquisa limitou-se a andlise de documentos normativos publicamente disponiveis,
ndo envolvendo participantes, intervencdes institucionais ou dados pessoais, portanto nao
exigiu submissdo ao sistema de revisao ética. Foram observados os principios de integridade
cientifica, fidelidade as fontes e transparéncia metodoldgica, especificando os dispositivos
examinados e distinguindo o contetido expresso pelas normas das interpretagdes analiticas. Os
autores reconhecem a limitacdo do estudo: a andlise documental permite compreender o
desenho legal-institucional dos modelos de carreira, mas ndo como essas politicas sdao
traduzidas no cotidiano escolar. A investigacao constitui, assim, um estudo comparativo no
nivel da formulagdo de politicas, deixando em aberto para pesquisas futuras que examinem a
implementagdo por meio de dados funcionais, observacdes, questiondrios ou entrevistas com

profissionais em diferentes regimes de carreira.

2. A carreira docente como direito e politica nacional
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A emergéncia da carreira docente como pauta politica no BraisTﬂ_eﬁEBﬁtrf; seu marco
fundante no processo de redemocratiza¢do do pais, sendo a Assembleia Nacional Constituinte
(1987-1988) seu palco decisivo. Nesse contexto, conforme Saviani (2013), a educagdo, até
entdo tratada sob uma perspectiva instrumental de seguranga nacional e formagao de mao de
obra, passou a ser reivindicada como um direito social fundamental. A mobilizacdo da
sociedade civil e das entidades educacionais durante os trabalhos constituintes deslocou o
eixo do debate: da mera provisao de vagas para a garantia da qualidade do ensino, entendida
como intrinsecamente dependente da valorizagdo e profissionalizagdo dos educadores.
Superar o carater fragmentado e assistencialista que marcava a profissdo tornou-se, portanto,
um objetivo central do novo projeto constitucional.

A cristalizacao dessas demandas no texto da Carta de 1988 representou um avango. O
Artigo 206 elevou a "valorizacdo dos profissionais do ensino" ao patamar de principio
constitucional, estabelecendo como imperativo legal a criagdo de planos de carreira para o
magistério publico. Este dispositivo ndo apenas assegurou mecanismos formais de
profissionalizacdo, como o ingresso exclusivo por concurso publico de provas e titulos, mas
também vinculou, de forma pioneira, a dignidade da fun¢do docente a direitos como o piso
salarial profissional. Saviani (2013) destaca que essa transi¢do do debate para a norma
consolidou um entendimento crucial: a necessidade de um regime juridico especifico para a
carreira, capaz de garantir estabilidade e progressdao funcional baseada na qualificagdo. A
Constitui¢ao, assim, funcionou como um alicerce que compeliu o Estado a formular politicas
de pessoal para a educacdo bésica, convertendo uma reivindicagao histérica em um mandato
legal.

A carreira docente ndo se restringe a organizagdo administrativa de cargos e
vencimentos, pois materializa concep¢des de valorizagdo e resulta de disputas politicas em
torno das condigdes de trabalho. Ao analisar a trajetoria salarial do magistério
sul-mato-grossense, Stockmann (2018) demonstra que trabalho e remuneragdo constituem
dimensdes indissocidveis da valorizagdo simbolica e material da profissdo, perspectiva que
contribui para compreender as reformas paulistas como processos simultaneamente
normativos, econdmicos e politicos.

Nesse percurso, ¢ possivel identificar, a luz das categorias propostas por Ndvoa
(1995), uma tentativa de superacao do que o autor denomina como "ocupagdo principal" etapa
na qual o magistério se caracterizava por baixa qualificagdo e auséncia de regulacao estatal

em dire¢do a um modelo de "licenca do Estado", no qual a profissdo passa a ser organizada,
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regulada e controlada pelo poder pﬁblico. A Constitui¢ao de 1988 e a'IéW«Tsﬁbsequente
representam, nesse sentido, a consolidacdo dessa licenga estatal sobre a docéncia,
estabelecendo critérios de ingresso, formacao e progressao que institucionalizam a carreira
como um dispositivo de governo do ensino.

Uma andlise do Artigo 206, contudo, revela uma trajetoria legislativa complexa,
marcada por avangos, contradigdes e retrocessos. Inicialmente, seu inciso V assegurava
direitos como plano de carreira e piso salarial ao "magistério publico", em uma concepgao
mais restrita, e previa a obrigatoriedade do regime juridico unico na Unido. A Emenda
Constitucional n° 19/1998, produto do auge das reformas administrativas de inspiragao
neoliberal, representou um primeiro recuo ao suprimir essa obrigatoriedade, resultando em
perdas significativas, especialmente para o regime previdenciario da categoria. J4 a Emenda
Constitucional n° 53/2006 promoveu uma transformacdo semantica e conceitual, substituindo
a expressdo '"profissionais do ensino" por "profissionais da educacdo escolar". Esse
deslocamento ampliou o escopo dos direitos constitucionais, estendendo as garantias de
carreira a todos os trabalhadores da educagdo publica, e nao apenas aos docentes.
Simultaneamente, a emenda instituiu o principio do piso salarial profissional nacional (inciso
VIII), posteriormente regulamentado pela Lei n° 11.738/2008. A consolidagdo desta
perspectiva ampliada se deu com a Emenda Constitucional n°® 108/2020, que reforgou o
vinculo causal entre condi¢gdes dignas de trabalho e a qualidade da educagdo. O percurso
constitucional delineia, portanto, uma dupla tendéncia: a ampliagdo do conceito de
profissional da educacdo, reconhecendo a escola como um coletivo de trabalho, e a
consolidagdo de instrumentos de padronizagdo minima das condigdes de exercicio
profissional em todo o territdrio nacional.

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/1996)
operacionalizou e detalhou essa visdo constitucional. Seu artigo 61, em sua versao original, ja
estabelecia uma defini¢do abrangente para os profissionais da educagdo basica, abarcando
desde docentes até gestores, especialistas e funcionarios com formagado pedagdgica. Contudo,
foi por meio de sucessivas alteragdes legislativas, notadamente as Leis n° 12.014/2009, n°
12.796/2013 e n° 13.415/2017, que o dispositivo ganhou novos contornos. Estas
reformulagdes nao apenas discriminaram formalmente as diferentes categorias profissionais
(docentes, especialistas em gestdo, funcionarios com formagdo técnica e profissionais de
notdrio saber para o ensino técnico), mas também alinharam suas qualifica¢des as exigéncias

da Base Nacional Comum Curricular (BNCC).
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Noévoa (1995) argumenta que a profissionalizagio docente €nvolve, para além da

regulacdo estatal, o fortalecimento de duas dimensoes constitutivas. A primeira ¢ a dimensao
dos conhecimentos e técnicas, que diz respeito a base de saberes especificos que
fundamentam a pratica docente, envolvendo tanto a formacgao inicial quanto a continuada,
bem como o dominio de metodologias, didaticas e contetidos proprios da area de atuagdo. A
segunda ¢ a dimensdo das normas e valores, que se refere ao conjunto de principios éticos,
compromissos sociais e codigos de conduta que orientam a agdo do professor, incluindo sua
responsabilidade para com os alunos, a comunidade escolar e o projeto educativo mais amplo.
Nessa perspectiva, a formalizacdo legal da carreira no Brasil, embora indispensavel, ndo se
esgota na dimensdo normativa. A consolidacdo de direitos por meio de leis como a do Piso
Salarial Nacional (Lei n® 11.738/2008), embora represente uma vitéria histérica contra a
desvalorizag¢do cronica, insere o magistério em um campo de tensdes constitutivas. Ao mesmo
tempo em que busca garantir patamares minimos de dignidade, essa estrutura normativa cada
vez mais detalhada passa a funcionar como um dispositivo de regulagdo do trabalho e¢ da
propria identidade docente. A profissionalizagdo conquistada, paradoxalmente, convive com a
emergéncia de novas logicas de controle, performatividade e responsabilizagdo individual.
Nesse sentido, o caso brasileiro parece ilustrar o que Novoa (1995) identifica como uma crise
do ciclo estatal de controle do ensino, na qual os professores atravessam um periodo de
decisoes fundamentais para o futuro da profissdo. A valorizagao docente, portanto, revela-se
como um campo em permanente disputa, onde as conquistas legais sdo constantemente

tensionadas por racionalidades politicas e gerenciais em transformagao.

2.1. A constitui¢cio normativa da carreira docente no estado de Sao Paulo

Essas tensodes entre profissionalizacdo e regulacdo, valorizagdo e controle, encontram
uma expressao concreta no processo historico de normatizacdo da carreira docente no estado
de Sao Paulo, marcado por controvérsias e sobreposi¢cdes de regimes que refletem, em escala
local, os dilemas identificados por Néovoa (1995). A Lei Complementar n® 444, de 27 de
dezembro de 1985, instituiu o Estatuto do Magistério de Sdo Paulo ja4 no ambito de
aperfeicoamento da reordenagdo politica e antes do decreto da Constituicdo Federal (1988)
que estabeleceu uma norma de corporativismo para os profissionais estaduais. O ensino
passou a ser visto como uma profissao especializada, com requisitos proprios de ingresso para
a admissdo e diversas formas de provimento, responsabilidades, jornada de trabalho, direitos e

deveres; mecanismos de participacdo na organizacdo escolar foram especificados no estatuto.
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Esperava-se conferir estabilidade institucional a profissao, embora ela'fe_nﬁé_sT&S organizada
sob uma racionalidade burocratico-administrativa, bem como projetar uma concepgdo de
carreira ligada ao ensino entendida como fungao publica, participagao na tomada de decisoes
na educacdo e existéncia de condigdes especificas para a realizagdo do trabalho pedagogico
(Sao Paulo, 1985).

A autonomia concedida como parte desse arranjo ndo correspondia a uma liberdade
irrestrita e absoluta, mas sim a um espaco de discricionariedade profissional protegido por
disposicOes estatutarias, reconhecimento de obrigacdes e formas coletivas de organizagdo.
Nesse sentido, a Lei Complementar n° 444/1985 representou ao mesmo tempo um
instrumento de valoragdo e regulacdo, pois, embora garantisse direitos e reconhecimento
profissional, também definiu responsabilidades, hierarquias e formas legitimas de exercicio
do magistério.

A promulgacdo da Lei Complementar n° 836, de 30 de dezembro de 1997, reorganizou
essa estrutura ao instituir o Plano de Carreira, Vencimentos e Salarios, em conformidade com
as disposi¢des da legislacdo estadual e com a LDB (de 1996). O novo plano redesenhou
classes, niveis, faixas, jornadas de trabalho e tipos de progressdo no dmbito da empresa,
estabelecendo uma associagdo mais forte entre tempo de servigo e grau/formacgdo
académica/curso as formas (Sao Paulo, 1997). Essa reorganizagdo manteve aspectos do
estatuto do servico publico civil, mas refor¢ou a carreira como instrumento de gestdo e
diferenciador de trajetoérias profissionais. Essa logica comegou a incluir, nos anos seguintes,
mecanismos individuais relacionados ao desempenho. O Abono por Mérito, vinculado a
avaliagdo de desempenho e a assiduidade, e a promogao e progressdo em faixas superiores,
baseadas em avaliagdo tedrica de conhecimentos (Sao Paulo, 2001; 2009a, 2009b),
representaram uma mudanga significativa; o reconhecimento profissional deixou de estar
ligado exclusivamente a experiéncia, a formacdo e ao pertencimento a carreira, passando a
exigir também a comprovagao peridodica do desempenho dos professores, em consonancia
com as racionalidades de responsabilizagdo e performatividade que Ball (2005; 2010)
analisou na politica de Sao Paulo.

Este percurso adquiriu novas formas com a Lei Complementar n.° 1.374/2022 e,
posteriormente, foi alterado pela Lei Complementar n.° 1.396/2023, que criou um plano
estruturado em um sistema de bolsas, referéncias, trilhas de exercicio e progressao segundo
desempenho e desenvolvimento. Ainda assim, a reforma nao eliminou o sistema anterior, uma

vez que profissionais j& inscritos no plano podem optar por integrar-se a um novo plano,
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permanecem coexistindo duas arquiteturas de carreira divergentes (SEGT&TJ&EOD; 2023).
Essa distingdo foi explicitada no Decreto n.° 69.046/2024, que limitou seu sistema de
progressao aos servidores publicos sujeitos ao regime da Lei Complementar n.° 1.374/2022,
enquanto as Resolucdes da Secretaria da Educacdo do Estado de Sao Paulo (SEDUC) n.°
115/2024 e 114/2025 aprofundaram a ligacdo de Sdao Paulo entre formacao, avaliagdo com
estabilidade no emprego, desenvolvimento de carreira funcional e resultados educacionais
(Sao Paulo, 2024a; 2024b; 2025). Cursos, percursos formativos, competéncias profissionais e
indicadores de aprendizagem se reinem para constituir os mecanismos de desenvolvimento da
carreira nesta configuracao.

A transformagdo da formagdo em requisito mensuravel de desenvolvimento nao
constitui um fendmeno isolado da politica paulista. Ventorim, Pereira e Bitencourt (2023)
identificam, nas politicas de formagdo continuada, a combinacdo entre racionalidade
técnico-instrumental, gerencialismo e mecanismos de controle do trabalho docente, com o
risco de reducdo da formagdo a qualificagdo profissional desvinculada de sua dimensdo
politica. Essa interpretacao auxilia a compreender por que, no novo regime paulista, cursos,
trilhas e certificagdes passam a funcionar simultaneamente como oportunidades formativas e

evidéncias para avaliacdo e evolucdo funcional.

3. Resultados e discussao

A comparacdo das normas revela que, em Sao Paulo, a trajetoria de carreira dos
professores nao pode ser compreendida como um caminho sequencial e linear no qual cada
nova regulamentacdo substituiu integralmente a anterior. Mesmo apos a implementag¢do do
Plano de Carreira, Remuneracio e Vencimentos por meio da Lei Complementar n® 836/1997 e
dos mecanismos posteriores de bonus e promog¢ao por mérito (Sao Paulo, 1985; 1997; 2001;
2009), o Estatuto estabelecido pela Lei Complementar n°® 444/1985 permanece como
referéncia geral para os direitos, deveres e formas de organizacdo dos professores. Essa
complexidade foi agravada pela Lei Complementar n° 1.374/2022, uma vez que o novo plano,
baseado em subsidio, trilhas de exercicio e evolugao por desempenho e desenvolvimento, nao
extinguiu universalmente o regime anterior. Profissionais ja vinculados ao sistema escolar
tiveram a possibilidade de aderir ao novo plano, o que foi claramente diferenciado pelo
Decreto n° 69.046/2024, que impediu a aplicagdo do sistema de avanco aqueles que
permaneceram vinculados a Lei Complementar n® 836/1997 (Sao Paulo, 2022; 2024).

Consequentemente, foi criado um arcabou¢o normativo nao unitario, no qual diferentes
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regimes de remuneragdo, progressdo de carreira, formacao e avaliagdo coexistem dentro da

mesma estrutura estatal. Essa trajetoria € sistematizada no QUADRO 1.

QUADRO 1 — Trajetoria normativa da carreira do magistério publico paulista (1985-2025)

Plano de Carreira,
Vencimentos e

por vencimentos,
atualmente mantido para

em classes, niveis e,
posteriormente, faixas

Marco Regime e profissionais Estrutura da Evolucio e
normativo abrangidos carreira reconhecimento

profissional

LC n® 444/1985 — | Regime estatutario Organizacdo por Progressdo vinculada a

Estatuto do aplicavel aos integrantes | classes docentes e de | formag@o, a experiéncia

Magistério do Quadro do Magistério. | especialistas, cargos, | profissional e ao acesso

Paulista fun¢des, jornadas, mediante concurso

direitos e deveres. publico.
LCn° 836/1997 — | Regime remuneratdrio Carreira estruturada Evolugdo pelas vias

académica e ndo
académica, considerando

LC n° 1.097/2009
e Decreto n°
55.217/2009

incorporados ao regime
estabelecido pela LC n°
836/1997.

estrutura anterior,
com inclusao de
incentivos e
promocao para faixas
superiores.

Salarios os profissionais que ndo | de vencimento. titulagdo, atualizagdo,
aderiram ao plano de aperfeicoamento e
2022. producdo profissional.

LC n®909/2001, | Mecanismos Manutencao da Bonus associado ao

desempenho ¢ a
frequéncia; promogao
condicionada a avalia¢cdo
de conhecimentos,
assiduidade, intersticio e
limite de beneficiarios.

LC n°® 1.374/2022

Regime remuneratorio

Carreira organizada

Evolucao condicionada ao

regime da LC n°
836/1997.

e LCn® por subsidio, aplicavel em referéncias e desempenho, ao
1.396/2023 — aos novos integrantes e trilhas de exercicio e | desenvolvimento

Novo Plano de aos profissionais que desenvolvimento profissional, a frequéncia
Carreira e realizaram op¢ao profissional. € ao cumprimento de
Remuneracgéo irretratavel pelo plano. intersticios.

Decreto n° Regulamentagio Regulamentac¢do do Formagao obrigatoria,
69.046/2024 ¢ destinada aos estagio probatorio e acompanhamento da
Resolugdes profissionais submetidos | da evolug¢do no novo | pratica, avaliagdo de
SEDUC n° aLCn°1.374/2022, com | plano. desempenho e utilizagdo
115/2024 e n° exclusdo expressa dos de indicadores de
114/2025 integrantes mantidos no resultados educacionais.

Fonte: Os autores, 2026

O percurso delineado no Quadro 1 evidencia que a transi¢cdo da carreira docente em
Sao Paulo ndo se deu por meio de uma substitui¢do plenamente integrada de um modelo por
outro. A partir dos anos 2000, contudo, foram implementados mecanismos de gratificagdes,
avaliagdo e promocdo seletiva, alinhando a valorizacdo profissional a critérios de
desempenho, assiduidade e produtividade. A Lei Complementar n® 1.374/2022 aprofundou

essa mudanca ao estabelecer uma carreira orientada por subsidio, referéncias, trilhas de
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exercicio e avaliagdes periodicas. Como a adesdo ao novo plano era facultativa, porém

irretratavel, a reforma ndo extinguiu o regime anterior, mas produziu duas estruturas de

carreira coexistentes no mesmo sistema estadual.

A analise das disposi¢des relativas a formacdo e ao desenvolvimento profissional

revela que a centralidade atribuida ao conhecimento docente na carreira sofreu mudancas

substanciais. A formagdo deixa de ser apenas uma oportunidade de aprendizagem e

desenvolvimento para se transformar em requisito para a permanéncia, a progressao € o

desempenho funcional. Essa mudanga ¢ sistematizada no Quadro 2, que compara, para cada

marco regulatdrio, a no¢do de formagdo adotada, os instrumentos que lhe conferem

legitimidade e sua articulacdo com a progressao funcional — evidenciando a transi¢do de uma

formagdo baseada em direitos profissionais para uma formagao funcional e comprovadamente

regulada.

QUADRO 2 - Concepgdes e fungdes da formagao na carreira do magistério publico paulista

(1985-2025)

Marco Concepcao de Instrumentos e Relac¢ao com a carreira
normativo formacio evidéncias

LC n® 444/1985 | Formagdo entendida Licenciaturas, cursos de Formagao e experiéncia

— Estatuto do como direito atualizagdo, especializagdo | consideradas para

Magistério profissional e condicdo | e demais atividades ingresso, acesso e

Paulista para o aperfeicoamento | formativas. progressao funcional.

da pratica docente.

LCn® 836/1997 | Formagdo reconhecida | Diplomas de graduacdo e Evolugéo pela via

— Plano de como indicador de pos-graduagao, certificados | académica, mediante

Carreira, desenvolvimento da de atualizagdo e titulagdo, e pela via ndo

Vencimentos ¢ | capacidade profissional. | aperfeicoamento e académica, por meio de

Salarios produgdo profissional. pontuagdo e
cumprimento de
intersticios.

LCn® Conhecimento Avaliagdo tedrica e pratica | Promogao para faixa

1.097/2009 e profissional convertido | de conhecimentos superior condicionada

Decreto n° em objeto de aferi¢do especificos, frequéncia e ao desempenho na

55.217/2009 para fins de promogdo. | registros funcionais. avaliagdo e limitada a
uma parcela dos
profissionais
habilitados.

LCn® Formacao integrada as | Cursos, atividades de Evolugao para

1.374/2022 ¢ trilhas de desenvolvimento, titulagdo | referéncias superiores

LCn® desenvolvimento e as académica e registros condicionada a

1.396/2023 — competéncias previstas | institucionais de combinagdo entre

Novo Plano de | para o exercicio participagdo e desenvolvimento,

Carreira profissional. desempenho. desempenho, frequéncia
e intersticio.

Decreto n° Formagao concebida Curso de formagao durante | Cumprimento das

69.046/2024 ¢ também como 0 estagio probatorio, atividades formativas
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infegrado a avaliacio do

Resolucdo mecanismo de atividades promovidas pela
SEDUC n° acompanhamento, EFAPE, participag¢ao no estagio probatorio e a
115/2024 avaliagdo e Programa Multiplica SP, confirmacao do
conformagdo da pratica | observagdo da pratica e profissional no cargo.
profissional. registros de
acompanhamento.
Resolugdo Desenvolvimento Cursos, trilhas formativas, | As evidéncias de
SEDUC n° profissional orientado certificagdes, registros nos | desenvolvimento
114/2025 por percursos sistemas da Secretaria e passam a compor,
institucionalmente componentes da avaliacdo | juntamente com o
definidos e passivel de | de desempenho. desempenho, os
comprovagao. requisitos para a

evolugdo funcional no
novo regime.

Fonte: Os autores, 2026

Os efeitos funcionais da avaliagdo também se intensificaram: do acesso e progressao

para referéncia retributiva superior, passou-se a concessdo de bonus pecuniario, & promogao

limitada a percentuais de profissionais habilitados e, finalmente, a evolugdo funcional

condicionada a pontuagdo minima, evidéncias registradas em formuldrios proprios e

resultados de avaliacdes institucionais. A avaliagdo deixou, portanto, de ser apenas

diagnostica ou formativa para assumir efeitos concretos sobre remuneragao, promogao, status

de estagio probatorio e permanéncia na carreira, alinhando-se as 16gicas de performatividade e

responsabilizacdo individual analisadas por Ball (2005; 2010). Essa trajetoria ¢ sistematizada

no Quadro 3, que identifica os mecanismos de avaliagcdo estabelecidos em cada periodo, os

objetos e critérios de mensuragdo, os efeitos funcionais e o principio regulatério que orienta

cada configuragao.

QUADRO 3 - Avaliagao, resultados educacionais e efeitos funcionais na carreira do magistério

paulista (1985-2025)

associada a frequéncia.

assiduidade no periodo
considerado.

Marco Mecanismo avaliativo Objeto e critérios Efeito na carreira
normativo

LC n° 444/1985 | Concurso publico e Habilitagdo, formagao, Ingresso, acesso e
— Estatuto do comprovacao documental | experiéncia e atividades progressao para
Magistério para progressao. profissionais. referéncia retributdria
Paulista superior,
LCn° 836/1997 | Avaliagdo de indicadores | Titulagdo, atualizagdo, Evolug¢ao para nivel
— Plano de de desenvolvimento aperfeicoamento, produgao | retributorio superior.
Carreira, profissional pelas vias profissional e intersticio.
Vencimentos ¢ | académica e nao
Salarios académica.
LC n°909/2001 | Avaliagao de desempenho | Desempenho funcional e Concessao de bonus

pecuniario, sem
alteracdo permanente
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“do posicionamento na

carreira.

LCn®
1.097/2009 e
Decreto n°
55.217/2009

Avaliagao tedrica e
pratica de conhecimentos
especificos.

Conhecimentos
profissionais, frequéncia,
intersticio e classificagdo
entre os candidatos
habilitados.

Promogao para faixa
superior, limitada a
até 20% dos
integrantes de cada
faixa que cumprissem
0S requisitos.

LCn°
1.374/2022 ¢

Avaliagdo articulada ao
desempenho e ao

Competéncias, habilidades,
frequéncia, formacao e

Evolugdo para
referéncia

educacionais.

resultados do SARESP,
com pesos variaveis
conforme a trilha e a
atuacdo profissional.

LCn® desenvolvimento cumprimento de subsequente no
1.396/2023 profissional. intersticios. regime remuneratorio
por subsidio.

Decreto n° Avaliagao de Assiduidade, disciplina, Evolugao funcional e,
69.046/2024 ¢ conhecimentos, pratica iniciativa, no estagio probatorio,
Resolucdo didatica, desempenho responsabilidade, confirmagao ou
SEDUC n° baseado em evidéncias, comprometimento, exonera¢do do
115/2024 resultados educacionais e | eficiéncia e produtividade, | servidor.

avaliagdo especial durante | além da conclusdo do curso

0 estagio probatodrio. de formagao.
Resolucao Combinagdo entre Evidéncias registradas em | Concessdo da
SEDUC n° avaliacao de desempenho | formulario proprio, evolugdo por
114/2025 ¢ avaliacdo dos resultados | pontua¢do minima e desempenho para os

integrantes do regime
instituido em 2022.

Fonte: Os autores, 2026

As mudancas nas carreiras redefinem também a autonomia docente € o modelo de

profissionalismo exigido pelas regulagdes. Embora ndo exista, no texto legislativo, uma

definicdo tUnica e explicita do professor desejavel, essa concep¢cdo emerge das fungdes e

deveres estabelecidos, dos critérios de progressdao, dos processos de formacdo e dos

instrumentos de avaliacdo validados em cada época. Ao longo do tempo, a autonomia

profissional ¢ restringida nao apenas pelas responsabilidades genéricas do cargo, mas também

pelos percursos de desenvolvimento, pelos niveis de desempenho, pelas evidéncias da pratica

e pelos resultados de aprendizagem. Essa transformacgdo ¢ sistematizada no Quadro 4, que

compara as modalidades de regulacdo as quais o trabalho estd submetido, os espacos em que a

capacidade de tomada de decisdo ¢ reconhecida aos professores, os mecanismos de controle

associados e o modelo normativo de profissionalismo produzido em cada configuragao.

QUADRO 4 — Autonomia docente, mecanismos de regulacdo ¢ modelos normativos de professor

(1985-2025)
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‘Modelo normativo de

909/2001, LC

autonomia pedagogica,

desempenho, frequéncia,

Marco Espacos de autonomia Mecanismos de
normativo regulacao e controle professor

LC n° 444/1985 | Liberdade de escolha de Deveres funcionais, Profissional com

— Estatuto do materiais, procedimentos | principios autonomia

Magistério didaticos e instrumentos psicopedagdgicos, técnico-pedagogica,

Paulista de avaliagdo; participagdo | legislagdo educacional ¢ | responsavel pela pratica
no planejamento e no planejamento coletivo da | e participante das
Conselho de Escola. unidade escolar. decisdes escolares.

LC n® 836/1997 | Manuteng¢ao dos direitos Pontuagdo, certificagao, Professor responsavel

— Plano de estatutarios e possibilidade | intersticios e critérios por sua formagao e pelo

Carreira, de escolha entre diferentes | administrativos para desenvolvimento de sua

Vencimentos ¢ | vias de desenvolvimento reconhecimento da capacidade

Salarios profissional. formagao e da producdo | profissional.

profissional.
LCn® Preservagdo formal da Avaliacao de Professor assiduo,

detentor de

evidéncias de desempenho
e resultados educacionais.

acompanhamento e
resultados do SARESP
ou de outra avaliagdo
institucional.

n°® 1.097/2009 e | sem participagdo docente | provas de conhecimentos, | conhecimentos
Decreto n° na defini¢do dos critérios | classificagdo e limitagdo | mensuraveis e
55.217/2009 de avaliagdo e promog¢do. | do nimero de individualmente
promovidos. responsavel por sua
progressao.
LCn® Atividades pedagodgicas Trilhas de exercicio, Professor flexivel,
1.374/2022 ¢ sem interagdo com competéncias, adaptavel as funcdes
LCn® estudantes em local de frequéncia, intersticios ¢ | institucionais e
1.396/2023 escolha do docente, avaliacdes de responsavel por
ressalvada a possibilidade | desempenho e demonstrar
de convocacio; desenvolvimento. desenvolvimento e
movimentacao entre desempenho.
trilhas condicionada a
designacao.
Decreto n° Decisoes pedagogicas Avaliacdo da pratica Professor
69.046/2024 ¢ submetidas a observacdo, | didatica, formularios continuamente
Resolucdo acompanhamento e baseados em evidéncias, | formado, monitorado e
SEDUC n° devolutivas da gestdo e formacao obrigatoria, capaz de demonstrar
115/2024 dos avaliadores. comissdes avaliadoras e | competéncias e
registros nos sistemas da | adequacao as
Secretaria. atribui¢oes do cargo.
Resolucdo Autonomia pedagdgica Avaliagdo por Professor performativo
SEDUC n° preservada formalmente, formularios, pontuagdo e responsabilizado, cuja
114/2025 mas condicionada por minima, painéis de qualidade profissional &

associada a producao
de evidéncias e
resultados mensuraveis.

Fonte: Os autores, 2026

A comparagdo apresentada no Quadro 4 permite concluir que as reformas ndo

aboliram formalmente a autonomia docente, mas alteraram as condi¢des em que ela ¢

exercida e reconhecida. No quadro estatutario, o professor emerge como um profissional com

autonomia técnico-pedagogica, agente no planejamento escolar e responsavel por sua propria
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trajetoria formativa. As normas mais recentes, contudo, passam a delimitar essa agéncia no
ambito de percursos, competéncias, avaliacdes, registros e objetivos ja estabelecidos pela

administracao. Produz-se, assim, uma autonomia regulada, na qual existem espagos para a

oo~

tomada de decisdo em torno da pratica, mas que funcionalmente sdo condicionados
capacidade de produzir desempenho evidencial e valor operacional. Esse movimento nio ¢
homogéneo, pois a coexisténcia dos regimes regidos pelas Leis Complementares n® 836/1997
e n° 1.374/2022 submete profissionais do mesmo sistema escolar a critérios distintos de
desenvolvimento, avaliagdo e responsabilizacdo. A carreira serve, assim, tanto como
ferramenta para remuneragao e promog¢ao quanto como meio de governar o trabalho docente,
na medida em que produz constru¢des particulares sobre o que conta como bom ensino,

moldando condutas e expectativas de reconhecimento profissional.

Conclusoes

O percurso analitico empreendido ao longo deste trabalho permitiu mapear as
transformagoes legislativas que conformaram a carreira docente no estado de Sao Paulo entre
1985 e 2025 e interpretd-las como expressao de racionalidades politicas mais amplas.
coexisténcia que submete professores de uma mesma rede a critérios distintos de
remunera¢do, formacdo, avaliagdo e progressdo funcional. Enquanto nos marcos iniciais a
formagdo e a experi€ncia eram consideradas para ingresso, acesso € progressao funcional, as
regulamentacdes mais recentes condicionam a evolucdo a combinacdo entre desenvolvimento,
desempenho, frequéncia e intersticio, transformando a formacdo em dispositivo de
conformac¢do da pratica profissional. A formagdo deixa de ser apenas uma oportunidade de
aprendizagem para se tornar um mecanismo de acompanhamento, avaliagdo e conformacao da
atuagao docente.

Os efeitos funcionais da avaliagdo também se intensificaram: do acesso e progressao
para referéncia retributiva superior, passou-se a concessao de bonus pecuniario, & promog¢ao
limitada a percentuais de profissionais habilitados e, finalmente, a evolucdo funcional
condicionada a pontuagdo minima, evidéncias registradas em formuldrios proprios e
resultados de avaliacOes institucionais. A avaliacdo assumiu, assim, efeitos concretos sobre
remuneragdo, promoc¢ao, estagio probatério e permanéncia na carreira, alinhando-se a ldgicas
de performatividade e responsabilizacao individual.

A contribuicao original desta investigacao reside em evidenciar que a carreira docente

opera simultaneamente como tecnologia politica de governo do ensino, ao instituir
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classificagdes, definir perfis profissionais e orientar condutas, € como téi‘re_ﬁ'c?'aﬁisputa entre
diferentes concepgodes de profissionalismo e autonomia. A sobreposi¢do normativa, mais do
que um efeito colateral da transi¢do legislativa, configura-se como um dispositivo que produz
diferentes estilos de governanca sobre o trabalho docente.

Em um contexto marcado pela plataformizacdo da educagdo e pela difusdo de
racionalidades empresariais, as transformagdes normativas em Sao Paulo sugerem que o
Estado redefine o sentido da valorizagdao docente, deslocando-a de um horizonte de direitos
coletivos para um campo de responsabilizagdo individual e desempenho mensuravel. Esse
movimento coloca em questdo o proprio sentido publico e ético da profissdo, indicando a
necessidade de repensar a carreira como um percurso de desenvolvimento intelectual e
profissional, e ndo apenas como ascensdao regulada por métricas. Este estudo espera ter
contribuido para iluminar os mecanismos que distanciam a profissdo desse horizonte e, ao

fazé-lo, indicar caminhos para sua superacao.
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