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RESUMO: O estudo analisa o papel do Estado — consolidado no plano governamental como
agente de direitos, justica e bem-estar social — e das politicas publicas educacionais frente ao
modelo neoliberal instalado no Brasil. Parte-se de uma compreensdo te6rica — em Kant,
Hegel, Marx, Lukacs e Mészéaros — sobre o Estado, perpassando suas transformacgdes no
decorrer da histéria e alcancando o atual contexto educacional brasileiro, identificando
praticas, desafios e contradicdes, numa realidade de crise, desmontes e retrocessos. As
analises decorrem de vivéncia académica em programa de pos-graduacdo em educacdo com

efetiva participacdo em grupo de estudos e pesquisas, cujos resultados apontam que, no
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Brasil, a instalacdo do neoliberalismo implicou reformas no Estado e nas politicas sociais,
projetando uma aparente ideia de atuacdo publica em favor do reconhecimento de direitos
sociais, porém, sem efetividade, transformando-os em instrumentos de dominacéo e alienacéo
do capital. S&o visiveis, ainda, inameros desafios e contradigdes entre as prescricdes e a
implementacdo das politicas educacionais, identificando reformas e novas demandas na
educacdo brasileira, numa proposta de formacdo técnica alinhada aos interesses do mercado.
Revela-se, portanto, a esséncia oculta do Estado, firmando-se como agente de regulacdo,
controle e dominacdo social em tempos de obscurantismo politico, econémico, social e

educacional no pais.

PALAVRAS-CHAVE: Estado. Neoliberalismo. Politica Educacional.

ABSTRACT

The study analyzes the role of the State - consolidated at the governmental level as an agent of
rights, justice and social welfare - and of educational public policies in the face of the
neoliberal model installed in Brazil. It starts with a theoretical understanding - in Kant, Hegel,
Marx, Lukacs and Mészaros - about the State, going through its transformations throughout
history and reaching the current Brazilian educational context, identifying practices,
challenges and contradictions, in a reality of crisis, dismounts and setbacks. The analyzes
stem from academic experience in a graduate program in education with effective
participation in a group of studies and research, the results of which point out that, in Brazil,
the installation of neoliberalism implied reforms in the State and in social policies, projecting
an apparent idea of public action in favor of the recognition of social rights, however, without
effectiveness, transforming them into instruments of domination and alienation of capital.
There are also numerous challenges and contradictions between the prescriptions and the
implementation of educational policies, identifying reforms and new demands in Brazilian
education, in a proposal for technical training in line with market interests. Therefore, the
hidden essence of the State is revealed, establishing itself as an agent of regulation, control
and social domination in times of political, economic, social and educational obscurantism in

the country.
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1. INTRODUCAO

No decorrer dos anos tem sido visiveis expressivas investidas governamentais em
favor do ajustamento de setores e sujeitos sociais as necessidades do sistema vigente — o
capitalismo — corroborando em seu crescimento e expansdo na busca por lucro, poder e
dominacdo (SAVIANI, 2020). Minimiza-se 0 compromisso com o coletivo, conforme
prescrito nos documentos oficiais brasileiros, secundarizando o bem pudblico maior: 0s
direitos. Nesse contexto, compreender o Estado, ultrapassando a aparéncia (de um agente de
direitos, justica e bem-estar social) e alcangando a esséncia (institui¢do alinhada e benéfica
aos interesses do capital), torna-se fundamental em destituir discursos salvacionistas, porém,
excludentes, possibilitando contrapor a conjuntura atual e alinha-la em direcdo a uma possivel
emancipacao de individuos e coletivos excluidos no pais.

Etimologicamente, o termo Estado, com origem no Latim status (modo de estar,
situacdo, condicdo), em sentido social, pode ser compreendido como uma organizacdo que
agrega um conjunto de institui¢bes, politicamente estruturadas e com funcdes definidas, que
regem a vida em sociedade, constituindo-se como unidade politica e juridica de organizacdo
do poder (CAVALCANTI, 1966). Em ambito legal, o Estado também é responsavel pela
organizacdo e controle social, compromissado com a busca por objetivos comuns,
principalmente, pela garantia de direitos basicos fundamentais a manuten¢do da vida, como o
acesso a educacdo, salde, saneamento basico, seguranca, cultura, lazer, etc., na proposta de
reducdo das desigualdades e a consolidagdo de uma sonhada equidade social (AKKARI,
2011), mesmo reconhecendo as bases da sociedade, de carater excludente e opressor.

Ao tratar das origens do Estado, sdo visiveis, no campo da literatura, inimeras
divergéncias quanto a definicdo de um Unico momento histérico que justifique o aparecimento
do termo na sociedade, colecionando diversas teorias sobre 0 nascedouro deste agente social,
pairando a indagacdo de “[...] saber se o Estado sempre existiu ou se € um fendmeno histérico
de determinado momento da evolu¢do da humanidade” (BUSNELLO, 2016, p. 5). Das
possiveis explicagdes de suas origens, destaca-se que:

e O surgimento da expressdo Estado deu-se na antiguidade: com os gregos, pela

organizacdo e arte de governar ja visiveis naquele periodo historico; e com 0s
Romanos, que utilizavam a denominacdo status reipublicae no processo de

designacgéo e ordem permanente da coisa publica (BUSNELLO, 2016);
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e No século XV, paises como Inglaterra, Franca e Alemanha apropriavam-se do
termo status para definicdo da ordem publica (DARTORA BOF, 2018);

e O termo Estado, com referéncia a organizacéo da sociedade politica, aparece, pela
primeira vez, na obra “O principe” do filosofo Nicolau Maquiavel em 1513,
registrando sua insercdo na literatura cientifica (BUSNELLO, 2016).

Dos fatos mencionados, as discussfes de Busnello (2016) apontam que o Estado ja
existia antes da classica obra de Maquiavel, ndo podendo afirmar que este autor foi o
fundador do termo e/ou que surgiu em sua época, inferindo que a moderna significacdo de
status adveio na ldade Média e com definicdo abrangente, conduzido por um governo
soberano que detém o monopdlio do uso da forca e da coercdo. Para o autor, compreende-se
que: no campo da teoria natural “[...] o Estado ¢ produto da sociabilidade humana presente na
natureza e, portanto, ndo ha que se falar em sua fundacdo, mas apenas em sua ordenagao [...]”
(BUSNELLO, 2016, p. 12); ja nas teorias contratuais, sustenta-se a ideia de que “[...] os
homens se encontravam em um estado de natureza e em determinado momento reuniram-se e
estabeleceram um pacto que serviu como instrumento de passagem do estado de natureza para
o estado politico (social)” (BUSNELLO, 2016, p. 13). Todavia, mesmo diante de
indefinigcdes, ressalta-se que as discussdes em torno das origens do Estado tornam-se
elementos essenciais para compreensdo da atual realidade e estagio politico do homem.

Destacam-se, ainda, duas questdes centrais no debate sobre a origem do Estado: de um
lado, fil6sofos acreditam que este surgimento reside na cultura tribal primitiva, com a figura
do “macho alfa”, prevalecendo a divisdo do poder com o dominio dos fortes sobre os fracos;
por outro lado, antrop6logos discordam da ideia, destacando que nas sociedades primitivas a
falta de autoridade centralizada era algo visivel, sendo o Estado um elemento recente na
histéria (WIKIPEDIA, 2020). Em contrapartida, no decorrer da evolugdo humana, o Estado
tornou-se uma parte inquestionavel da sociedade, comportando instituicGes, prescricbes e 0
controle dos setores e sujeitos subordinados a ele (CAVALCANTI, 1966), ou seja, um
instrumento pelo qual cada nag&o procurou firmar sua soberania e consolidar seus objetivos
dentro de um territorio proprio (QUINTAS; GALVAO; PINHO, 2020).

Referente a composicdo do Estado, a literatura apresenta quatro elementos basicos:
populacéo, territorio, soberania e governo, ambos indispensaveis ao pleno funcionamento de
sua atuacdo. Sistematicamente, formado por grupos de pessoas que, convivendo entre si,

buscam metas em comum (direitos), o Estado elege objetivos de carater fundamental que
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deverdo ser efetivados pelos 6rgdos governamentais, constituindo o conjunto de politicas
(DARTORA BOF, 2018). Assim, destaca-se a matéria do Artigo 3° da Constituicdo

Federativa da RepuUblica de 1988, apontando como objetivos fundamentais do Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il — garantir o desenvolvimento nacional;

Il — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacéo (BRASIL, 1988).

Todavia, mesmo consolidado como bem publico de direito, especialmente nos
documentos oficiais brasileiros, ndo podemos abandonar o fato de que o Estado, como parte
da sociedade, também esta posto as exigéncias do capital, sendo um instrumento de
consolidacdo dos interesses particulares e dominantes (FONSECA; SILVA, 2020). Assim,
deve-se considerar o conjunto politico-ideoldgico que configura o Estado ampliado com a
incorporacdo de novas funcdes no contexto da luta de classes, mas preservando a coercao-
sociedade politica e 0 consenso-sociedade civil, ou seja, expressando a relacdo dialética entre
a estrutura e a superestrutura.

Sob essa perspectiva, 0 estudo analisa o papel do Estado — consolidado no plano
governamental como agente de direitos, justica e bem-estar social — e das politicas publicas
educacionais frente ao modelo neoliberal instalado no Brasil. Parte-se de uma compreensdo
tedrica — em Kant, Hegel, Marx, Lukacs e Mészaros — sobre o Estado, perpassando suas
transformacdes no decorrer da historia e alcangando o atual contexto educacional brasileiro,
identificando préticas, desafios e contradicdes, numa realidade de crise, desmontes e
retrocessos no pais.

Contemplam-se como procedimentos metodoldgicos: pesquisa bibliografica, com as
contribuicdes de Akkari (2011), Busnello (2016), Carinhato (2008), Dowbor (2017), Fonseca;
Silva (2020) e Saviani (2020), seguido por discussdes teoricas de classicos como Kant (2006),
Hegel (1997), Marx (2010), Lukacs (2013) e Mészaros (2008); analise documental, com foco
nas prescricdes legais em torno do campo educacional brasileiro; e vivéncia académica em
programa de pds-graduacdo em educacdo e da participacdo em um grupo de estudos e

pesquisas®, utilizando-se de instrumentos como gravacoes, diarios de campo e relatorios.

* Grupo de Estudos e Pesquisas “Historia, Sociedade e Educagio no Brasil — HISTEDBR/Ufopa”.

Interfaces da Educacéo, Paranaiba, V. 12, N. 36, p. 480 a 505, 2021 ISSN 2177-7691



A organizagdo textual do artigo estd composta por trés secfes: compreensdes do
Estado em Kant, Hegel, Marx, Luké&cs e Mészaros, perpassando diversas compreensdes do
papel do Estado no decorrer da historia; o neoliberalismo e as reformas no Estado:
(re)configuracgdes das politicas publicas, analisando a instalagdo de um modelo neoliberal no
Brasil e seus efeitos na (re)organizacdo do Estado e das politicas educacionais; e as politicas
publicas educacionais sob a logica neoliberal: reflex6es no periodo de 2016-2020, tratando
das atuais politicas em educacdo e as marcas/avancos do neoliberalismo neste campo,

visibilizando retrocessos, desmontes e 0 enfraquecimento da esséncia publica.

2. COMPREENSOES DO ESTADO EM KANT, HEGEL, MARX, LUKACS E
MESZAROS

Diante de divergéncias na literatura sobre as origens e as diferentes abordagens do
Estado e, consequentemente, do seu papel desempenhado na sociedade, buscou-se, sob o
olhar de tedricos (Kant; Hegel; Marx; Lukacs; Mészaros), situados em diferentes tempos e
espacos historicos, compreender os posicionamentos, embates e limitagdes em torno desta
instituicdo social, possibilitando a formulacdo de um pensamento critico e revelador da atual
situacdo em que se encontram os individuos e a sociedade, no @mbito do sistema capitalista,

Nas discussdes de Kant apresenta-se 0 sujeito homem como o elemento mais
importante da sociedade, tornando-o centralidade nos processos por considerar este como a
prépria razdo, ndo conferindo tal condicdo ao Estado, valorizando as aspiracdes individuais
como eixos centrais da organizagdo social, definindo que “Um Estado ndo ¢ um patrimonio
[...], a0 contrario do solo sobre o qual tem a sua sede. E uma sociedade de homens sobre a que
ninguém, mais que ela mesma, tem que mandar e dispor [...]” (KANT, 2006, p. 58). Ao
discorrer sobre ideia da individualidade como méaxima absoluta na organizacdo e defesa de

interesses, o autor afirma que:

Os povos podem considerar-se, enquanto Estados, como individuos que, em seu
estado natural (ou seja, independente de leis externas) se prejudicam uns aos outros
por sua mera coexisténcia e cada um, para zelar por sua seguranca, pode e deve
exigir do outro que entre com ele em uma Constituicdo semelhante a Constitui¢do
civil, na que possa garantir a cada um o seu Direito. Isso seria uma federacdo de
povo que, contudo, ndo deveria ser um Estado de povos. Haveria nisto, ndo obstante,
uma contradi¢do porque todo Estado implica a relacdo de um superior (legislador)
com um inferior (0 que obedece, ou seja, 0 povo) e muitos povos em um Estado se
converteriam em um sé povo, o que contradiz a hip6tese [...] (KANT, 2006, p. 73).
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Decorre entdo que os individuos, enquanto formadores do Estado, devem permanecer
e subordinar-se nesta organizacao, pois, “[...] Enxerga-lo em outro Estado, ele que, como um
tronco, tem as suas proprias raizes, significa eliminar a sua existéncia como pessoa moral e
converté-lo em coisa, contradizendo, portanto, a ideia do contrato original [...]” (KANT,
2006, p. 58), observacédo feita pelo autor ao discutir o contexto da guerra e seus impactos. As
sinalizages iniciais de Kant sdo validas na projecdo do triunfo burgués, pois, ao construir a
ideia do Estado como resultante da vontade individual, ampliam-se espacos que induzem a
sobreposicdo dos fortes sobre os fracos, de ricos sobre os pobres, de dominagdo das massas
pela burguesia. Ressalta-se a necessidade da representatividade social como forma de
governo, eliminando a constituicdo democratica pelo fato de que todos seriam soberanos,
incutindo a governanca domesticadora proclamada em nome do bem publico (KANT, 2006).
Apesar da permanéncia no plano do idealismo, o pensamento kantiano favoreceu a burguesia
e minimizou a importancia das massas, a partir da ideia de divisdo de classes introduzida.

Por outro lado, Hegel, posicionando-se contrario ao pensamento kantiano, apresenta o
Estado como o centro da razdo, destituindo a ideia das vontades individuais, agora
substituidas por um conjunto organizado que administra tais aspirac6es (o Estado). Considera-
se este autor como 0 sujeito que “descobriu a historia” que, sob a Idgica da contradicdo,
buscou uma compreensdo sobre o Estado e seu papel na sociedade, correlacionando-o com
outros fatores historicos determinantes a atual condicdo social. Em suas discussdes, a énfase

conferida ao voraz sistema politico-econémico-social de sua época indica que:

Esse senhor do mundo é, para si, dessa maneira a pessoa absoluta, que a0 mesmo
tempo abarca em si todo o ser-ai, e para cuja consciéncia ndo existe espirito mais
elevado. E pessoa, mas a pessoa solitaria que se contrapde a todos. Esses “todos”
constituem a universalidade vigente da pessoa, pois o singular como tal s6 é
verdadeiro como multiplicidade universal da singularidade; separado dela, o Si
solitario é, de fato, o Si inefetivo carente-de-forga. O senhor do mundo tem a
consciéncia efetiva do que ele é — [...] a poténcia universal da efetividade — na
violéncia destruidora que exerce contra o Si de seus suditos, que se Ihe contrapde
[...] (HEGEL, 2003, p. 334-335).

Ao referenciar o sistema dominante, Hegel compreende o Estado como um agente a
servigco da sociedade, organizado para atender os anseios individuais, promover a justica e
ofertar condicGes favordveis de vida aos sujeitos, na ideoldgica perspectiva deste opor-se ao
“senhor do mundo”. Compreendido como a propria razdo, o autor afirma que o Estado é uma
construgéo historica, constituindo-se como um elemento de caminho contraditorio em diregédo

a algo, em constantes mudancgas sociais, pois, ao tratar do espirito absoluto, define que
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estamos apontados para a liberdade. Todavia, este se defronta com uma realidade ja
imaginada por Kant, o triunfo burgués, consternando que “[...] O que no mundo ético estava
unido, emerge agora desenvolvido, mas alienado de si mesmo” (HEGEL, 2003, p. 335).

Nesse sentido, descreve o Estado como espaco de realiza¢do dos interesses universais,
portanto, secundarizador das razdes individuais, na defesa de um direito coletivo, ja que o
reino do direito justo torna-se o direito realizado, convertendo-se a instrumento politico-social
em detrimento do bem publico, compreendendo que “A constituicdo politica €, em primeiro
lugar, a organizacdo do Estado e o processo da sua vida organica em relagdo consigo mesmo”

(HEGEL, 1997, p. 243). Ampliando o debate, Hegel cita trés consideragdes sobre o Estado:

a) Possui uma existéncia imediata e é o Estado individual como organismo que se
refere a si mesmo — é a constituicdo do Direito politico interno;

b) Transita a relacdo do Estado isolado com os outros Estados — é o direito externo;
¢) E ideia universal como género e poténcia absoluta sobre os Estados individuais, o
espirito que a si mesmo da a sua realidade no progresso da histéria universal
(HEGEL, 1997, p. 225).

Para que sua materializacdo se torne possivel, considera-se o valor do arcabouco
politico como instrumento de efetividade das garantias associadas ao papel do Estado,
constituindo tais prescrigdes como “[...] a razdo desenvolvida e realizada no particular e [...] a
base segura do Estado bem como da confianga e dos sentimentos civicos dos individuos [...]”
(HEGEL, 1997, p. 229). Compreende-se o Estado como uma instituicdo autorreferente (o
espirito absoluto), definindo-o como “[...] enquanto espirito de um povo, [...] uma lei que
penetra toda a vida desse povo, 0s costumes e a consciéncia [...]” (HEGEL, 1997, p. 251), um
elemento superador da razdo, agora como designo da sociedade e ndo mais dos individuos.
Assim, caberia ao Estado preservar a sociedade civil e seus fundamentos, inclusive a
propriedade privada.

Ultrapassando os dois pensadores mencionados, as contribui¢cbes de Marx projetam
uma nova Vvisao sobre a ideia do Estado, especialmente por destituir conceitos reducionistas e
ideoldgicos, indicando uma condigdo real e concreta da sociedade, marcada pela divisdo de
classes, um sistema de exploracdo dominante e a massificagéo pelo trabalho. Ao dedicar-se na
defesa da luta de classes como elemento reverso a grande alienagdo capitalista, Marx
contrapbe-se a Hegel, justamente por ndo enxergar o Estado como um ente de raz&o, ou seja,
como a proépria justica. Do contrério, para Marx o Estado emerge das relagbes de producdo,

configurando-se como um agente a servico do capital, em favorecimento das classes
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dominantes, pensamento fundado ao observar seu papel determinante sobre a propriedade
privada, criticando que:

Trata-se de retratar uma pressdo sufocante que todas as esferas sociais exercem
umas sobre as outras, uma irritacdo geral, passiva, uma estreiteza que tanto
reconhece como ignora a si mesma, situada nos limites de um sistema de governo
que vive da conservacdo de todas as indigéncias, ndo sendo ele mesmo mais do que
a indigéncia no governo (MARX, 2010, p. 147).

Ao deter-se no pensamento de Hegel, o autor lanca severas criticas sobre a sagracao
do Estado no decorrer dos anos, questionando sobre quem o consagrou, uma vez que este ndo
é universal, sob o fato de que o importante € somente a manifestacdo das classes, indicando a
necessidade de “[...] ensinar o povo a se aterrorizar diante de si mesmo, a fim de nele incutir
coragem [...]” (MARX, 2010, p. 148) para transformar-se e, a0 mesmo tempo, desalienar-se
socialmente. Conclui seu pensamento afirmando que o Estado ndo podera ser considerado um
agente de justica por que ele é politico, subordinando-se com facilidade ao econémico.
Defende entdo que a razdo s6 podera residir nas classes sociais, e ndo mais no conjunto
politico a servico do sistema vigente (MARX, 2010). Pois, a estrutura social e o Estado
nascem “[...] do processo de vida de individuos determinados [...] tal e como atuam e
produzem materialmente e, portanto, tal e como desenvolvem suas atividades sob
determinados limites, pressupostos e condi¢c@es materiais” (MARX; ENGELS, 1993, p. 36).

Dessa forma, Marx ressalta a necessidade da organizacao coletiva de luta e resisténcia
em defesa de seus direitos e no reavivamento da existéncia humana enquanto individuos
concretos e sociais, insistindo em revolucdes efetivas, distantes de uma agéo “[...] meramente
politica [...] que deixa de pé os pilares do edificio [...]” (MARX, 2010, p. 154), mas que 0s
elimine definitivamente, ja que as revolugdes necessitam de “[...] um elemento passivo, de
uma base material [...]”, afinal “[...] A teoria s6 € efetivada num povo na medida em que € a
efetivagdo de suas necessidades [...]7 (MARX, 2010, p. 152). Observa-se que este
posicionamento revelador do Estado passa a ser contemplado nos proximos tedricos, com
indicios a compreenséo da atual realidade social e as condi¢des impostas pelo capital.

Nos estudos de Lukécs, retrata-se novamente o Estado aprisionado as determinagdes
de um sistema excludente, alienante e massificador, cuja condicdo tem minimizado uma
tendéncia ontologica do ser social (a esséncia em si), inviabilizando possibilidades,

instrumentalizacdo e articulagdo direta com as aspiragcOes individuais por meio do trabalho.
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Revela-se ainda o trabalho como um instrumento de dominagdo social, influenciado pelo

sistema e organizado por um Estado a servigo dos interesses de mercado.

[...] O mercado mundial é a base incontorndvel para a realizacdo da unidade
existente para si do género humano; ele, porém, s6 consegue produzir o em-si do
género humano — isso certamente por necessidade -, cuja transformacéo e elevacéo a
ser-para-si s0 pode efetivar-se como ato consciente do proprio homem [...]
(LUKACS, 2013, p. 201).

Utilizando-se do conceito de ontologia, como busca/reconhecimento da esséncia na
coisa (em si), Lukacs destaca que a forca do capital estd na perspectiva de congelamento do
tempo em favor de suas demandas e expansdo, consolidando o Estado como um instrumento
contributivo a esta finalidade, cujo dinamismo e importancia sdo maiores na sociedade
dividida em classes. Insiste também, na ideia de que o trabalho ndo pode ser alienante, nem ao
menos domesticador, mas um elemento potencializador das aspira¢des humanas, fugindo da

atual condicdo em que:

Essa capacidade do trabalho de trazer resultados que véao além da reproducéo prépria
daquele que o executa cria o fundamento objetivo da escraviddo, diante da qual as
Gnicas alternativas eram matar ou adotar o inimigo capturado. Partindo dali e
passando por diversas etapas, o caminho percorrido levou ao capitalismo, no qual
esse valor de uso da forca de trabalho se converte no fundamento de todo o sistema
[...] (LUKACS, 2013, p. 160).

Aproximando tais discussdes do campo educacional, ainda que néo seja o foco central
do autor, destaca-se que a forma como tem sido concebida a educacdo — na preservacao,
transmissdo e apropriacdo historico-social do que foi produzido pela humanidade — acaba
tornando-a um instrumento a servigo do capital, secundarizando o compromisso com as
necessidades humanas. Tal evidéncia é confirmada pela existéncia de uma crise estrutural ja
posta na sociedade, sendo a educacdo e o Estado um resultado desse processo, portanto,
submetidos a serviddo. Desse modo, Lukacs ressalta a necessidade de romper com a
ideologizagcdo do mercado e sua operacionalizagdo com a sociedade, em busca de um
entendimento e pratica que permita aos sujeitos libertar-se desta amarracdo dominante
(LUKACS, 2013).

Finalmente, sendo o mais contemporaneo dos tedricos selecionados, Mészaros define
0 Estado como uma representacdo/produto do capital, do qual advém todas as premissas
legais para a garantia do sistema. Ao mesmo tempo, ao tratar do conceito de crise, revela sua

importancia em apontar contradicbes que, se abstraidas, consolidam caminhos de
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transformacgéo. Tudo isso alinhado a ideia de ndo ilusdo com as reformas e leis glorificadas
como “politicas sociais”, considerando que “[...] o capital é irreformavel porque pela sua
prépria natureza, como totalidade reguladora sistémica, é totalmente incorrigivel [...]”
(MESZAROS, 2008, p. 27).

Para o autor, a crise estrutural — que atravessa a sociedade — faz referéncia a uma
condigdo de crise continua, de carater global e universal, condicionando os setores e sujeitos
sociais as idealizacdes perversas do capital, minimizando qualquer mudanca em detrimento de
aspiracdes dos menos favorecidos e/ou de contestacdo. Visibiliza-se a patologizacdo do
mercado e o imperativo do valor de troca em permanente expansao, acarretando desmontes,
retrocessos e inviabilidades no campo dos direitos, permanecendo como algo idealizado,
porém, limitado. Sob tais condicGes, ao pensar 0 campo educacional destaca-se que “[...] uma
reforma significativa é inconcebivel sem a correspondente transformacéo do quadro social no
qual as praticas educacionais da sociedade devem cumprir as suas vitais e historicamente
importantes fun¢des de mudangas [...]” (MESZAROS, 2008, p. 25).

Significa dizer que nédo é possivel pensar reformas na educacdo e no papel do Estado,
como um conjunto de instituicdes, sem constatar a base social, de esséncia capitalista. O que
vemos atualmente é um carater reformista e limitado disfarcado nas politicas puablicas
glorificados no tempo, ocultando um quadro de vulnerabilidades sociais reais sob um Estado
regulatério e limitado aos anseios do sistema. Reversivelmente, Mészaros supde que a ideia
de contradicdo, levantando possibilidades de incitem a luta e a organizacao coletiva, torna-se
uma alternativa para romper com a logica dominante. Dai encontra na educacdo, por sua
experiéncia como operdrio que obteve éxito nos estudos, um percurso de mudanca e

emancipacao, destacando que:

O impacto da incorrigivel logica do capital sobre a educacdo tem sido grande ao
longo do desenvolvimento do sistema. [...] E por isso que hoje o sentido da mudanca
educacional radical ndo pode ser sendo o rasgar da camisa de forca da logica
incorrigivel do sistema: perseguir de modo planejado e consistente uma estratégia de
rompimento do controle exercido pelo capital [...] (MESZAROS, 2008, p. 35).

Dessa forma, a partir das contribuicbes tedricas colididas, buscando um
posicionamento préprio as analises aqui desenvolvidas, compreende-se 0 Estado como uma
organizacéo, legitimada de poder e pautada no discurso da justica, direitos e bem-estar social,
porém, com atuacgdo reduzida, atuando para atender as necessidades do capital em momentos

distintos de sua reproducdo e, conforme as determinagdes dos organismos internacionais,
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projetando, por meio de prescri¢des, o controle e a regulacdo na educacdo publica. Esta passa
a ser a visdo adotada sobre o Estado, justificando-a nos topicos seguintes do presente artigo.

3. O NEOLIBERALISMO E AS REFORMAS NO ESTADO: (RE)CONFIGURACOES
DAS POLITICAS PUBLICAS

Definido um posicionamento sobre o Estado, encaminham-se as discussdes ao
contexto brasileiro, situando-as num marco histérico que ocasionou mudancas na organizagdo
do agente social (o Estado) e das politicas publicas: a instalacdo do neoliberalismo, na década
de 90 do século XX, consolidando uma tendéncia politico-econdmica mundial proclamada em
defesa da economia e dos direitos sociais (DOWBOR, 2017), momento em que o Brasil “...]
buscou uma forma que equalizasse a aporia econdmica e [...] abrisse espaco para um novo
caminho para a acumulagéo do capital, qual seja: a financeira” (CARINHATO, 2008, p. 37).

Em posse de uma visdo dicionarizada®, compreende-se o neoliberalismo a partir de
duas defini¢des: 1) doutrina voltada para a adaptacdo dos principios do liberalismo classico as
exigéncias de um Estado regulador e assistencialista com a finalidade de controle parcial do
funcionamento do mercado; 2) modelo que defende a absoluta liberdade de mercado e limita a
intervencdo do Estado no plano juridico e econémico. Este modelo acentua a supremacia do
mercado como instrumento de alocacéo de recursos, distribui¢do de bens, servicos e rendas e
tem se efetivado sob a proposta de economia politica e de desenvolvimento social, uma vez
que seus defensores advogam em favor das privatizacBes, austeridade fiscal,
desregulamentacdo, livre comércio e o corte de despesas governamentais a fim de reforcar o
papel do setor privado na economia. Assim, segundo Carinhato, conformam-se “[...] novas
concepgdes e ideias acerca de como gerir um Estado e qual seu real papel [...] a essa nova
realidade que ¢ imposta [...]” (2008, p. 37), culminando na (re)organizacdo das agendas
sociais.

Historicamente, o modelo neoliberal surge no Brasil com o governo de Fernando
Collor de Mello, mesmo que timidamente, consolidando-se com maior vigor com a chegada
de Fernando Henrique Cardoso a presidéncia, marcando-se por reducdes considerdveis de
investimentos no setor publico e uma visivel privatizagdo de empresas estatais
(CARINHATO, 2008). De fato, tais mudancgas se deram com o fim da ditadura militar como
alternativa de superagdo do problema da inflacdo e a defasagem da industria brasileira

S Extraida do Dicionario On-line de Portugués, disponivel em: https://www.dicio.com.br/neoliberalismo/.
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mediante 0 avanco tecnoldgico de outros paises (CASTRO, 2019). Nas discussdes de
Carinhato, o maior comprometimento dessas mudancas se deu ao fato de que:

[...] o Estado teve parte de seu poder econémico dilapidado com as transformacdes
estruturais do sistema produtivo capitalista, sobretudo com a intensificacdo dos
fluxos financeiros e comerciais em &mbito global. Nesse sentindo,
concomitantemente a perda da capacidade de regular os fluxos de capitais e
mercadorias que circulavam na economia internacional, em sua face interna a crise
figurou-se na reducdo da capacidade dos governos de regular o mercado interno,
coordenar a alocacdo dos investimentos e arbitrar o conflito distributivo [...]
(CARINHATO, 2008, p. 40).

Consequentemente, com o Plano Collor® criaram-se novas leis trabalhistas, abertura do
mercado nacional e a privatizacdo, gerando mudancas radicais, porém, inquestionaveis sob a
I6gica de politicas sociais pautados no discurso da modernizagdo, porém, provocou recessao,
arrocho salarial e inicio do processo de privatizacdo (CARINHATO, 2008), registrando que
nesse periodo o Brasil comegou a integrar o bloco econdmico do Mercosul’. Com o
Impeachment de Collor, ganhou destaque o Plano Real®, consolidando-se na resolucdo do
problema da inflagdo, momento propicio a redefinicdo da funcdo do Estado e sua perspectiva
desenvolvimentista, substituindo-a por um carater regulador (CASTRO, 2019).

De modo geral, a proposta de reformas radicais na funcdo do Estado sob a promessa
de efetividade de politicas sociais guiou-se numa l6gica de “[...] atencdo para o agravamento
do problema do desemprego e da pobreza e para a necessidade de regular minimamente o
movimento do capital” (CARINHATO, 2008, p. 41), abandonando-se a preocupagdo sob 0s
efeitos que o modelo neoliberal ocasionaria no pais. Assim, das principias iniciativas
neoliberais da época, destacam-se: privatizacdo da telefonia estatal e da empresa nacional
Embratel; venda de bancos estaduais; privatizacdo de empresas; reducdo de 20% dos
funcionarios publicos em nivel federal e estadual por meio da aposentadoria antecipada ou
demissdo; terceirizacdo de trabalhadores e varios servicos do estado; e abertura do mercado
para empresas estrangeiras (CARINHATO, 2008).

Sob a légica de que o neoliberalismo expressa uma condicdo de crise do capital, ou

seja, um sintoma da condicdo dominante, ressalta-se que sua implementagdo no Brasil

® Trata-se de um conjunto de reformas econémicas em tentativas de estabilizar a inflagdo no Brasil, criado no
governo do presidente Fernando Collor de Mello (1990-1992).

" Referente a0 Mercado Comum do Sul que constitui um bloco econdmico sul-americano formado por diversos
paises, entre eles, Brasil, Argentina, Uruguai, Paraguai e outros.

8 Compreendido como um programa brasileiro pautado na finalidade de estabilizacdo e reformas econdmicas no
pais e implementacdo da nova moeda corrente (o Real).
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reafirmou o Estado como um instrumento ativo de controle e alienacdo, imbuido na explicita
tarefa de regulacdo. Tais mudancas justificam a atual defasagem do setor publico e de suas
politicas sociais, com os altos indices de desemprego e pobreza, entre outras auséncias

relacionadas a direitos basicos, pois, compreende-se que:

Toda construcdo e/ou reforma de Estados diz respeito a que grupos serdo
contemplados e em que proporcdo dos recursos nacionais, existentes e potenciais.
Até agora, a histdria desconhece algum caso em que todos foram igualmente
atendidos na exata propor¢cdo das suas demandas. O conflito, tanto quanto o
equilibrio, caracteriza o processo politico estatal. Longe de ser patoldgico, o conflito
é a condicdo basica de conformacdo do Estado, pelo qual a nacdo define seus
objetivos e prioridades, selecionando uns e excluindo ou marginalizando outros
(QUINTAS; GALVAO; PINHO, 2020).

Nesse contexto, o Estado procura efetivar uma politica econdmica em conformidade
com os interesses do capital mundializado e, mesmo que reconheca os problemas de excluséo,
desemprego e miséria, implementa politicas que os intensificam em nome do ajuste
econdémico. Assim, Ranieri (2000, p. 43), fazendo jus ao voraz sistema capitalista dominante,
tras como referéncia uma problematizagdo sobre o mundo do trabalho, destacando que “[...]
No capitalismo, [...] o capital € sindbnimo de trabalho acumulado, trabalho morto [...].
Momento em que, para sobreviver o homem tem que de igualar a outra mercadoria qualquer
sua propria capacidade de trabalho [...]”, ressaltando como os sujeitos continuam submissos €
limitados diante das aspiracdes dominantes. Tais enunciados revelam uma condicgéo de crise
que perpassa diversos setores, incluindo a educacdo, com radicais mudancas em favor das
necessidades do mercado e do crescimento e expansdo do capitalismo (DOWBOR, 2017).

Corroborando ao debate, Cavalcanti (1966) associa 0 progresso cientifico, a
descoberta de novas técnicas e 0s impactos da reestruturacao produtiva diante do fendmeno da
mundializacdo que provocam a modificacdo da estrutura do Estado, das politicas e das formas
de governo, figurando uma imagem positiva, mas com consequéncias devastadoras em grande
parte do planeta. Visibiliza-se que esta perspectiva tem sido consolidada no Brasil, mediante
cortes de verbas, reducdo de gastos publicos e investimentos em areas essenciais, crescente
privatizacdo dos setores e a minimizacdo dos direitos. Ou seja, as politicas publicas
apresentadas como solugdes tornam-se dilemas enfraquecedores de sua propria execucéo,
inviabilizadas mediante um contexto de excluséo, regulagéo e alienacdo (DOWBOR, 2017;
RANIEIRI, 2000).
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Portanto, as influéncias do neoliberalismo no Brasil, como j& descrito, ndo so

modificaram a estrutura politico-econémica-social, mas também comprometeram o futuro da
nacao, projetando o crescimento e expansdo do capital mediante a massificacdo dos sujeitos
em um denso contexto de vulnerabilidades sociais (CARINHATO, 2008). Consequentemente,
as politicas publicas e o préprio Estado passaram a guiar-se sob uma logica universal,
fortemente influenciada por organismos internacionais, defendendo o bem publico,
democratico, participativo e autbnomo, ao mesmo tempo em que, disfarcadamente, implanta
seu projeto de alienacdo, dominacao e escravizacdo das massas aos preceitos ideologicos do
mercado. Entre os maiores efeitos estdo as (re)configuracfes das politicas educacionais para
atendimento a uma realidade projetada, porém, distante do real concreto, o que, por si so,
justificaria suas inviabilidades e contradicdes. No topico seguinte, discutem-se algumas

politicas educacionais brasileiras e as marcas/avancos do neoliberalismo neste campo.

4. AS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS SOB A LOGICA NEOLIBERAL:
REFLEXOES NO PERIODO DE 2016-2020

Ao refletir as atuais politicas publicas educacionais brasileiras justifica-se que o
interesse pelo periodo de 2016 a 2020 revela-se no sentido de que este ano (2016) é apontado
como o ponto de partida da atual crise na educacdo brasileira, desencadeada no Golpe
Juridico-midiatico-parlamentar de 2016° (SAVIANI, 2020), alcancando a atual conjuntura de
desmontes e retrocessos. Ademais, objetiva-se identificar as marcas/avancos da tendéncia
neoliberal de mercado neste campo, registrando o enfraquecimento do carater publico e o
condicionamento das politicas educacionais a l6gica dominante.

Partindo do principio de que as leis ndo tem valor no ordenamento do capital, uma vez
gue sua existéncia ndo significa a resolucdo do problema, bem como da ideia de ineficiéncia
das reformas (MESZAROS, 2008), guia-se as discussdes no sentido do direito prescrito como
pressuposto para a transformacéo social, possivel a partir de movimentos contra-hegeménicos
na educacdo (SAVIANI, 2020), pois, entre a prescricdo e suas inviabilidades, reside um
contraponto para a luta coletiva, articulada e instrumentalizada, em favor desta efetivagéo,

indicando que:

® Referente ao processo de Impeachment da presidenta eleita Dilma Rousseff, destituindo um governo de
esquerda, legitimo e escolhido pelo povo, e inserindo a direita extremista no comando do pais, via golpe,
culminando na imposicéo de Michel Temer na presidéncia da republica, constituindo um verdadeiro “suicidio da
democracia brasileira” (SAVIANI, 2020).
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[...] faltam a todas as classes [...] ndo apenas a consciéncia, a penetracdo, a coragem
e a intransigéncia que delas fariam o representante negativo da sociedade. A todos
os estamentos faltam, ainda, aquela grandeza de alma que, mesmo que por um
momento apenas, identifique-se com a alma popular, aquela genialidade que anima a
forca material a tornar-se poder politico, aquela audécia revolucionaria que lanca ao
adversario a frase desafiadora: ndo sou nada e teria de ser tudo [...] (MARX, 2010,
p. 154-155).

Nesse sentido, destacam-se algumas condicGes gerais da educacdo brasileira para,
posteriormente, registrar os acontecimentos selecionados no recorte temporal do estudo que
justificam a ideia do Estado e das politicas publicas como instrumentos de alienacdo. Assim,

apresenta-se uma breve contextualizagdo da situagdo educacional no pais, registrando que:

Em 2019, o Censo Escolar registrou 27.780.779 matriculas nas redes publicas
municipais e estaduais de Educacdo Bésica em todo o pais, em turmas regulares e
seriadas do Ensino Fundamental e do Ensino Médio. Os dados registram mais de 2
milhdes de estudantes reprovados, o que corresponde a quase 8% do total de
matriculados. [...] As taxas [...] de reprovacdo sdo maiores na regido Norte e
menores no Sudeste. Nos anos iniciais do Ensino Fundamental, sdo as regides Norte
e Nordeste que apresentam as mais altas taxas. Na regido Nordeste e na regido Sul
concentram-se as maiores taxas de reprovacdo nos anos finais do Ensino
Fundamental. No Ensino Médio, as mais altas taxas estdo nas regides Sul e Centro-
Oeste (UNICEF, 2021, p. 13-14).

Na visibilidade de um contexto defasado e carente de incentivos, ao refletir as politicas
de assistencialismo em torno das diversidades sdo visiveis inUmeras discrepancias entre a
concepcdo e a implementacdo, uma vez que estas existem, mas ndo obtém éxito em sua
efetividade. Primeiro por que ainda vigora na sociedade uma visdo europeizada colonizadora,
excludente e opressora. Em segundo, por que as leis ndo tém validade sob a l6gica dominante,
pois, existem muitas estratégias no jogo de forcas politicas que impedem a sua materialidade.

Outra questdo mostra-se na precariedade do trabalho docente, com auséncia de
subsidios que garantam uma atuacgdo efetiva no processo ensino-aprendizagem — valorizacao
profissional, oferta de formacdo, tempo suficiente ao planejamento didatico-pedagogico,
autonomia docente, etc. — propiciando a desvalorizacdo da profissdo sob a oferta de condicdes
deficitarias de tempo, recursos e espacos. Tudo isso permeado pela popularizagdo do conceito

de Accountability (prestacdo de contas) na educacéo, justificando a logica de que:

Os atores politicos estdo a procura de resultados positivos para alimentar o balango
das acBes empreendidas, como parte de uma campanha eleitoral, da divulgacao de
material de propaganda, ou, simplesmente, a publicacdo de artigos em jornais. O
efeito esperado é antes de tudo publicitario: o investimento nas inovacles
educacionais ndo é realizado a menos que sua eficcia seja comprovada e na medida
do possivel verificada (AKKARI, 2011, p. 13).
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Intensificam-se as cobrancas governamentais sobre o ensino publico, consolidado nas
metas do Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb) e a extrema obrigatoriedade
de alinhamento dos processos educacionais para o cumprimento destas premissas (SOARES;
COLARES, 2020). Tais iniciativas decorrem do fato de vivermos em uma “sociedade de
podios”, revelando um carater competitivo, compensatorio e/ou punitivo em torno da
obtencdo de notas, consolidando politicas de resultados que sdo traduzidas “[...] em acdes de
recompensas ou puni¢des e divulgacdo de imagens boas ou ruins na midia, bem como na
desvalorizagao profissional de docentes e gestores [...]” (SOARES; COLARES, 2020, p. 18).
Segundo Horn e Machado, a adocdo deste percurso, de base mercadoldgica, corrompe a
educacdo, pois:

O que a metodologia apresentada pelo IDEB deixa claro é a preocupagdo em
preparar um conjunto de metas a partir do SAEB' e da distorcdo idade-série. Ao
permitir que essa meta seja utilizada na orientacéo das politicas publicas futuras se
abandona a categoria da totalidade e se naturaliza a qualidade como processo de
gestdo. O problema esta em se tratar o IDEB como um ponto de partida para as
reformas. Entretanto, é preciso compreender objetivamente os dados apresentados

pelo IDEB, usando-os como ponto de partida para se retornar as suas causas. E
preciso ir da aparéncia & esséncia (2018, p. 11).

Soma-se a estes a utdpica premissa de implementacdo da gestdo democréatica na escola
publica, desafio totalmente contraditorio, principalmente, ao questionar sobre: como
estabelecer uma concep¢do democratica em uma sociedade que, na sua esséncia, €
antidemocréatica? Questionamento valido também para reforgar a incoeréncia entre a
prescricdo e a realidade, ja que este termo apenas deu-se por efervescéncia do periodo do seu
nascedouro — a redemocratizacdo nacional — porém ndo se efetivou na préatica pelas condigdes
deficitarias ja reveladas (SOARES; COLARES; COLARES, 2021).

Desse modo, considerando que “[...] 0 processo de ampliagdo da educagéo escolar se
deu em estreita correlagcdo tanto com os ideais da sociedade do pleno emprego, quanto da
sociedade organizada sob a protecdo de um Estado intervencionista do ponto de vista
econdmico e social” (ARAUJO, 2011, p. 286), torna-se fundamental analisar quais tem sido
0s principais acontecimentos politicos na educacdo brasileira para compreender como o
neoliberalismo impactou e/ou tem impactado no conjunto de processos e demandas

educacionais contemporaneas, especialmente, baseando-se no recorte temporal do estudo.

10 Sistema de Avaliacéo da Educacéo Basica.
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Atendendo a esta finalidade, o Quadro de N° 1 sistematiza os principais atos legais na
educacdo publica brasileira a partir do Golpe juridico-midiatico-parlamentar de 2016.

Quadro 1: Atos legais na educacdo publica brasileira pds-golpe parlamentar de 2016.
ATOS LEGAIS NA EDUCACAO PUBLICA BRASILEIRA

POS-GOLPE JURIDICO-MIDIATICO-PARLAMENTAR DE 2016
EMENTA ATO LEGAL

Congelamento de recursos e gastos publicos

x . Emenda Constitucional n.° 95/2016
com educacao e saude durante 20 anos

Il | Criag&o do Programa Novo Mais Educacéo Portaria N° 1.144/2016
111 | Reforma do Ensino Médio Lei N° 13.415 de 16 de fevereiro de 2017

Implementacdo da nova Base Nacional Comum
Curricular (BNCC)

V | Projeto de Militarizac@o das escolas Decreto N° 10.004 de 5 de setembro de 2019

VI | Implementagdo do Ensino Remoto na pandemia | Portaria N° 343 de 17 de margo de 2020
Fonte: elaborado pelos autores, 2021.

Resolucdo N° 4 de 17 de dezembro de 2018

Inicialmente, compreende-se 0 Golpe de 2016 como “[...] a morte [...] da ordem
democrética, 0 ndo reconhecimento do contraditério; o ndao funcionamento legitimo das
instituicGes democraticas, apesar de sua formal legalidade [...]” (COHN, 2020, p. 131), ja que
este acontecimento desencadeou, conforme o Quadro de N° 1, uma série de acontecimentos
politicos em prol do desmonte extensivo de direitos e politicas sociais, sob 0 comando de uma
direita extremista e golpista (SAVIANI, 2020).

Dos principais acontecimentos, a conhecida “PEC do fim do mundo”, referente ao
Projeto de Emenda Constitucional (PEC) N° 95/2016, surgiu com a proposta de congelamento
de bens e recursos, especialmente nas areas de educacdo e salde, amparando-se no discurso
de alternativa de controle da inflagcdo. Definia, em teor de matéria, “[...] aplicacdes minimas
calculadas nos termos [...] do caput do art. 212 da Constituicdo Federal [...]” (BRASIL, 2016),
cujos valores, de acordo com o Art. 212 da Constitui¢do, regem que “a unido aplicara,
anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os municipios vinte e
cinco por cento, no minimo, da receita [...] na manutengdo e desenvolvimento do ensino”
(BRASIL, 1988). Esta iniciativa acarretou inimeros problemas e retrocessos em direitos
importantes conquistados na educagéo, residindo um enfraguecimento no repasse de recursos,
0 que ja acontecia, mas agora com grande teor (CASTRO, 2019; SAVIANI, 2020).

Sequencialmente, inimeras reformas ocorreram na educacdo brasileira, uma delas
deu-se na criacdo do Programa Novo Mais Educacdo (PNME), instituido pela Portaria N°

1.144/2016 do Ministério da Educacdo, pautando-se no objetivo de “[...] melhorar a
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aprendizagem em lingua portuguesa e matematica no ensino fundamental, por meio da
ampliacdo da jornada escolar [...], mediante a complementacdo da carga horéaria de cinco ou
quinze horas semanais no turno e contraturno [...]” (BRASIL/MEC, 2016). Sua criacdo esta
alinhada na justificativa de que “[...] o Brasil ndo alcangou a meta estabelecida pelo IDEB
para os anos finais do ensino fundamental em 2013 e 2015” (BRASIL/MEC, 2016),
prevalecendo a valorizacdo de disciplinas de carater técnico e alinhada aos interesses do
mercado capitalista (COHN, 2020).

Outro ideologico acontecimento se deu no advento da Lei N° 13.415/2017 com a
contrarreforma do ensino médio na perspectiva da escola de tempo integral, destacando a
preferéncia pelas areas de ensino de “I- linguagens e suas tecnologias; 11 - matematica e suas
tecnologias; 11l - ciéncias da natureza e suas tecnologias; IV - ciéncias humanas e sociais
aplicadas; V - formagao técnica e profissional”, alegando que, além de potencializar os
estudantes aos moldes mercadoldgicos, ainda, com o apoio do massivo setor midiatico,
impregna-se a ideia de “[...] processo de escolha das areas de conhecimento ou de atuacdo
profissional [...]” (BRASIL, 2017), ocultando que:

A reforma do ensino foi a primeira deliberacdo do golpe midiatico e parlamentar
promovido pelo governo de Michel Temer [...]. Naguele momento, somente os (as)
secundaristas ousaram se opor & barbéarie curricular financiada pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BIB) em conjunto Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento, um segmento do Banco Mundial (BIRD). Por tras
da promessa de liberdade e de qualidade, o ardil da descentralizacdo e o conluio
entre o interesse privado tendo em vista uma oportunidade de lucrar com a
implementacdo de novos sistemas de gestdo e de controle escolar (HORN;
MACHADO, 2018, p. 3).

O acionamento da reforma defende a necessidade de uma formacdo técnico-
profissional ao estudante que estd na Gltima etapa da educacdo basica, ou seja, como
alternativa de intervir em sua formacao para a serviddo ao mercado de trabalho. Dai justifica-
se a preferéncia por disciplinas de carater técnico e alinhado com o que se cobra em “exames
avaliativos da vida”, consternando que “[...] o valor da formacdo de um estudante sera
determinado pelo tempo de trabalho necessario a manutencdo das condi¢des de subsisténcia
desse futuro trabalhador [...]” (HORN; MACHADO, 2018, p. 6). Portanto, visibiliza-se uma
relagcdo de troca e de dominacdo social a partir do trabalho e sua preparacdo para ele. Sem
esquecer-se de mencionar que a reforma implicou diretamente na minimizacéo de disciplinas

importantes que ajudam o aluno a compreender-se como um ser de possibilidades e de
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resisténcia, no caso a Filosofia, que tem o “[...] espago conquistado [...] no Ensino Médio nao
sO [...] ameacado, mas sujeito, novamente, a extingdo” (HORN; MACHADO, 2018, p. 18).

Concomitantemente, a Resolucdo N° 4 de 17 de dezembro de 2018 institui a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) no ensino medio, assim como na educacédo infantil e
ensino fundamental, alinhada a uma mudanca curricular do ensino pautada no discurso de
competéncias e habilidades como pressuposto central para a melhoria da aprendizagem. No
conteddo da lei, define-se que, de acordo com o Art. 2°, “as aprendizagens essenciais sdo
definidas como conhecimentos, habilidades, atitudes, valores e a capacidade de os mobilizar,
articular e integrar, expressando-se em competéncias”, compreendendo esta mesma
competéncia como “a mobilizacdo de conhecimentos (conceitos e procedimentos),
habilidades (praticas cognitivas e socioemocionais), e atitudes e valores, para resolver
demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do
trabalho” (BRASIL/MEC, 2018). Paralelamente, trata-se de uma visdo reducionista da
educagdo aos interesses dos organismos internacionais, ja que “O modelo de competéncias,
desenvolvido na area empresarial para a selecdo de trabalhadores dentro do conceito toyotista
de producdo, enfraquece a associacdo dos trabalhadores, incentivando a competi¢do [...]”
(HORN; MACHADO, 2018, p. 16). Na logica isso implica um movimento em que:

[...] os curriculos serdo reduzidos para se ajustarem aos ditames do controle fiscal,
depois recortados novamente para se encaixarem na padronizacéo [...]. Novamente
divididos em itinerarios, e, por fim, subordinados as possibilidades de cada sistema
de ensino, ou aos interesses do mercado privada da educacdo a distancia. Esse
projeto existe (HORN; MACHADO, 2018, p. 5).

Guiando-se em uma légica de controle, o Decreto N° 10.004/2019 vem instituir o
Programa Nacional das Escolas Civico-Militares, j& no governo perverso de Jair Bolsonaro,
imbuido na finalidade de “[...] promover a melhoria da qualidade da educagdo basica no
ensino fundamental e no ensino médio” sob a responsabilidade do “[...] Ministério da
Educa¢ao com o apoio do Ministério da Defesa [...]” (BRASIL, 2019). Quanto ao modelo
proposto, este se baseia “[...] nos padrdes de ensino adotados pelos colégios militares do
Comando do Exército, das policias militares e dos corpos de bombeiros militares” (BRASIL,
2019). Nesse sentido, retoma-se um projeto de domesticagdo dos estudantes, impondo a
obediéncia, 0 medo e a autoridade como elementos centrais para um bom aprendizado,
destituindo todo um processo didatico-pedagdgico consolidado ao longo dos anos, sem contar

na fiscalizacdo do trabalho docente, na padronizacdo de normas severas e no forte controle
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educacional. Logo, torna-se “[...] imperativo buscar as contradi¢des enraizadas no passado
que permitam esclarecer o retrocesso que se vive hoje [...] com o intuito de vislumbrar
possibilidades propositivas nesta conjuntura tdo desfavoravel” (COHN, 2020, p. 131).

Por fim, acrescenta-se a lista de acontecimentos tenebrosos na educacédo brasileira, a
implementacdo do Ensino Remoto, consolidado pela Portaria N° 343 de 17 de marco de 2020,
no curso de uma pandemia, reforga a condicdo de abandono e vulnerabilidade social do poder
publico sobre a educacdo, registrando que “as atividades académicas suspensas deverdo ser
integralmente repostas para fins de cumprimento dos dias letivos e horas-aulas estabelecidos
na legislagdo em vigor [...]” (BRASIL/MEC, 2020), utilizando as prescricbes como um
instrumento de obrigatoriedade da continuidade das aulas, mesmo diante de intensos riscos e
despreparo técnico, como no manuseio dos recursos digitais (SOARES; COLARES;
COLARES, 2021).

Sobre a dindmica do ensino remoto, destaca-se que este “[...] surgiu [...] para suprir a
auséncia das aulas [...] posto como um substituto do ensino presencial excepcionalmente
nesse periodo da pandemia em que a educacdo presencial se encontra interditada” (SAVIANI,
2020, p. 5), porém, seu uso tem ocorrido de forma indevida. Para este autor, o erro reside no
fato de querer comparar esta dindmica provisoria com a educacdo a distancia — enquanto
modalidade ja consolidada e com legislagdo especifica — e/ou como substituicdo do ensino
presencial, o que justifica sua deficitariedade na pratica educativa. E preciso considerar alguns

pontos para o éxito do processo, sendo:

a) 0 acesso de todos os alunos ao ambiente virtual propiciado pela aparelhagem
representada por computadores, celulares e similares;

b) considerando que alunos e professores devam estar confinados nas suas
residéncias, estas deverdo estar todas equipadas com acesso a internet;

c) é preciso que todos os estudantes preencham os requisitos minimos para
acompanharem, com proveito, 0 ensino remoto. Ou seja, é preciso que todos estejam
ndo apenas alfabetizados em sentido estrito, mas também em sentido funcional e,
mais do que isso, ndo sejam analfabetos digitais (SAVIANI, 2020, p. 5-6).

E evidente ainda que o contexto pandémico esteja reforcando condicbes de
desigualdades ja existentes na sociedade, fortalecendo intensas criticas no trabalho docente,
confrontos entre escola e familia e a minimizacdo da qualidade do ensino, insistindo em
alternativas que garantam a assimilacdo de conteddos técnicos, porém, satisfatorios as
demandas do mercado competitivo (SOARES; COLARES; COLARES, 2021).
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Tais acontecimentos revelam o enfraqueumento do compromisso com O acesso €

universalizacdo da educacdo publica, gratuita, de qualidade e referenciada socialmente,
fortalecendo o Estado como instrumento a servico das idealizacdes do capital mediante uma
forjada crise estrutural. Estes sinalizam uma tendéncia crescente de dominacao e alienagédo
social que, se nada feito, culminard na perda real e definitiva de direitos e/ou qualquer
possibilidade de transformacdo social, ja que os desmontes e retrocessos sdo constantes e

ocorrem silenciosamente, elevando um pensamento de que:

[...] os contextos de grave crise, como o que atualmente enfrentamos, sdo vistos por
muitos observadores e estudiosos como grandes oportunidades histéricas, porque
colocam em evidéncia todas as falacias do neoliberalismo, ja que o porto seguro
nesse tipo de tempestade é sempre buscado nas enseadas protetivas do Estado, e ndo
no “salve-se quem puder” do mar aberto neoliberal (FONSECA; SILVA, 2020, p.
71).

Assim, espera-se, pelo conhecimento da realidade e por necessidade de mudancas, que
lutas e resisténcias sejam constituidas em favor de transformacéo social radical, rompendo
com a légica reguladora do Estado que cerceia e fragiliza estes percursos. Destituir o ingénuo
discurso de que as leis e/ou reformas ocasionardo esta transformacdo constitui o primeiro
passo de mudancas. O segundo sera a identificacdo de contradi¢fes que gerem caminhos para
reversdo das condicBes impostas pelo capital. Os demais passos decorrem da organizacao

coletiva e da acdo articulada, efetiva e permanente, de luta e resisténcia social.

5. CONSIDERACOES FINAIS

E perceptivel que no decorrer dos anos a mudanca de posicdo do Estado — jé iniciada
com a implantacdo do neoliberalismo no pais — tem sido visivel no sentido de maximizar os
interesses do capital, em detrimento do compromisso com as minorias, com o0s direitos
publicos e uma possivel emancipacdo social. Sem abandonar o fato de que hoje assistimos o
retorno da direita extremista ao comando do pais, com explicitas atuacbes em prol de
desmontes e retrocessos na educacdo publica. Revela-se a esséncia do Estado como agente de
controle, fiscalizagdo e dominacéo, enfraquecendo o papel das politicas publicas educacionais
e agravando os problemas historicos da educacdo brasileira: evasdo, repeténcia, falta de
recursos, precarizagdo do trabalho docente, desvalorizagéo salarial, centralizacéo, etc.

No curso de uma pandemia, e em periodos préximos anteriores a este acontecimento,
foram visiveis os avancos de projetos neoliberais conservadores sobre a educacdo, desde a

iniciativa de militarizagdo das escolas até as reformas educacionais curriculares consolidadas,
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a exemplo, do Ensino Médio e da BNCC, bem como crescentes cortes de verbas e a
“indemocratizacdo” da gestdo e da educacdo. Ademais, no @mbito do contexto pandémico,
oportunizou-se tirar da gaveta um antigo projeto que visa a privatizagdo do ensino publico,
com a instalacdo do modelo de Educacgédo a Distancia (EaD), reforcando as desigualdades ja
existentes, porém, mascaradas pela existéncia de politicas publicas assistencialistas e
protecionistas, sem efetividade.

Portanto, apesar do sentido fragmentado e opressor do Estado contemporaneo, e dos
percursos trilhados na educacdo e nas politicas publicas, ainda sim € possivel resistir,
posicionando-se contrério a esta organizacdo societéria e, o mais importante, fugindo das
armadilhas tedrico-conceituais de entender o Estado como um espago de condensacdo de
forcas e lutas de interesses contraditorios. Logo, compreender que este sistema — 0
capitalismo — é imbuido das lutas de classes e que, portanto, é passivel de superagdo, fortalece
0 compromisso em desenvolver estudos, pesquisas, dialogos e producdo de conhecimentos
que possam alcancar outros sujeitos, propondo movimentos multiplicadores de uma contra-
hegemonia que possibilite a elaboracdo de novas concep¢bes de mundo contra a logica

destrutiva do capital.
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