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Resumo:

Este artigo apresenta parte de uma pesquisa em andamento, que estuda a experiéncia docente de
professoras de Educagdo Infantil da Rede Municipal de Belo Horizonte, a partir da nogao de
experiéncia ética em Foucault. O objetivo da pesquisa ¢ analisar a dindmica e os efeitos dessa
experiéncia docente. Neste artigo, apresentamos uma analise de pesquisas realizadas acerca da historia
da Educagdo Infantil no Brasil, desde meados do século XIX até a elaboracdo da Constituicdo Federal
de 1988, e seus desdobramentos legais. Compreendemos essas pesquisas como arquivo que, para
Foucault, ¢ aquilo que faz com as coisas ditas ndo se inscrevam em uma linearidade sem ruptura. O
objetivo desta etapa da pesquisa foi localizar e analisar as problematizacdes presentes nas pesquisas
acerca do cuidado e da educagdo da crianga pequena em espacgos coletivos, identificando regularidades
e rupturas. Consideramos que, as mulheres maes pobres, por meio do Movimento de Luta Pro-creche
(MLPC), promoveram uma ruptura com a problematizacdo do Estado reivindicando um modelo de
educacdo que procurava compartilhar, com a comunidade, o cuidado ¢ a educagdo da crianga pequena,
em espacos coletivos. Esse modelo se contrapunha aquele oferecido pelo Estado, que parecia se
ocupar em salvar a crianga pobre dos perigos da pobreza.

Palavras-chave: Historia da Educagdo. Educagao Infantil. Michel Foucault. Arquivo.

Abstract:

This article presents part of an ongoing research project, which studies the teaching experience of
Early Childhood Education teachers from the Belo Horizonte Public Educational System, based on
Foucault's notion of ethical experience. The aim of the research is to analyze the dynamics and effects
of this teaching experience. In this article, we present an analysis of research carried out on the history
of Early Childhood Education in Brazil, from the mid-19th century to the drafting of the 1988 Federal
Constitution and its legal developments. We understand these studies as archives, which, for Foucault,
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are those things that do not inscribe themselves in an unbroken linearity. The 'ed_rn—(m stage of the
research was to locate and analyse the issues raised in research on the care and education of young
children in collective spaces, identifying regularities and ruptures. We believe that poor mothers,
through the Pro-Childcare Movement (MLPC), promoted a break the problematization of the state by
demandin an educational model that sought to share the care and education of young children with the
community, in collective spaces. This model opposed the one offered by the state, which seemed to be
concerned with saving poor children from the dangers of poverty.

Keywords: History of Education. Early Childhood Education. Michel Foucault. Archive.
Introducio

Este artigo apresenta parte de uma pesquisa em andamento,® que estuda a experiéncia
docente de professoras de Educacdo Infantil da Rede Municipal de Educacdo de Belo
Horizonte, a partir da no¢ao de experiéncia ética em Michel Foucault. O objetivo da pesquisa
¢ analisar a dindmica e os efeitos dessa experiéncia docente.

A provocagao por estudar a docéncia a partir da nogdo de experiéncia ética em Michel
Foucault partiu da leitura do artigo publicado por Favacho (2014), que entende experiéncia
docente, ndo como a vivéncia imediata ou a capacidade pratica de inventar novos saberes nem
como algo que diz respeito ao aspecto geracional. O autor entende que “o que esta em jogo
nessa experiéncia ¢ a relagdo que o professor estabelece com o outro, com o saber, com o
poder e consigo mesmo” (Favacho, 2014, p. 50).

Para pensar a experiéncia ética, Foucault procurou desenvolver o que ele denominou
de historia das problematizagdes, historia da verdade ou, ainda, histéria do pensamento, ou
seja, ‘“analisar, ndo os comportamentos, nem as ideias, ndo as sociedades, nem suas
‘ideologias’, mas as problematizagoes através das quais o ser se dd como podendo e devendo
ser pensado, € as prdticas® a partir das quais essas problematiza¢des se formam” (Foucault,
2012, p. 18. grifos do autor). Como caminho de andlise, ele orienta que “a dimensdo

arqueoldgica da andlise permite analisar as proprias formas da problematizagdo; [e] a

* Pesquisa de doutorado em andamento com o titulo de Professoras mulheres na Educacdo Infantil da Rede
Municipal de Belo Horizonte/Mg: uma andlise sobre a experiéncia docente e suas problematizagdes. A pesquisa
esta vinculada ao grupo de pesquisa Caleidoscopio da Universidade Federal de Ouro Preto e teve aprovagio do
Comité de Etica da Universidade Federal de Ouro Preto, sob o registro CAAE n° 55477621.70000.5150.
Pesquisa realizada com o financiamento da FAPEMIG.

* Importa mencionar que, quanto as praticas de si da experiéncia docente que procuramos localizar e analisar, a
presente pesquisa tem por hipotese que as professoras sujeitos da pesquisa se constituem como docentes por
meio da pratica das astucias. A ideia de astlicias aqui utilizada ¢ aquela pensada por Certeau (2014): praticas
vigilantes, a espreita, mecanismos de resisténcia, processos de desvio que creem na criagdo de possiveis. Na
educagdo infantil, é comum encontrarmos uma pratica docente que desvia das recomendacdes teodricas ou
normativas (por exemplo, a antecipagdo da alfabetizag@o). Para saber mais sobre essa hipotese levantada pela
pesquisa em andamento ver Andrade e Torres (2024).
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dimensdo genealdgica, sua formagdo a partir das praticas e suas mO'dfﬁ?aE&?’ (Foucault,
2012, p. 19). No caso da pesquisa em questdo, a historia que nos interessa analisar ¢ a das
problematizagdes acerca do cuidado e da educagdo da crianca pequena. Portanto, conforme
nos esclarece Foucault, trata-se da dimensdo arqueoldgica da analise. O filésofo sugere
também que, para localizar uma certa experiéncia ética, “convém perguntar de que maneira na
continuidade, transferéncia ou modificagdo dos codigos, as formas de relagdo para consigo (e
as praticas de si que lhes sdo associadas) foram definidas, modificadas, reelaboradas e
diversificadas” (Foucault, 2012, p. 41). Portanto, procuramos localizar as problematizagdes
nos codigos, ou melhor, nas prescricdes descritas e/ou analisadas em pesquisas histdricas ja
produzidas acerca da temadtica, para entdo pensar as formas de relagdo das professoras sujeito
da pesquisa para consigo diante da continuidade, transferéncia ou modificagdao desses codigos
ou dessas prescrigoes.

Neste artigo, apresentamos uma analise das pesquisas realizadas acerca da historia da
Educag¢ao Infantil no Brasil, desde meados do século XIX até a elaboracdo da Constituicao
Federal de 1988, e seus desdobramentos legais. As pesquisas aqui apresentadas sao
compreendidas como arquivo, que ¢ aquilo que faz com as coisas ditas nao se inscrevam em
uma linearidade sem ruptura (Foucault, 2014). “O arquivo ¢, de inicio, a lei do que pode ser
dito, o sistema que rege o aparecimento dos enunciados como acontecimentos singulares”
(Foucault, 2014, p. 158). Nessa perspectiva, o arquivo evidencia as condi¢des histéricas do
aparecimento, da regularidade e da reativagdo dos enunciados, ou seja, o jogo de relacdes
daquilo que ¢ possivel falar, conservar e reutilizar. Na esteira dessa nog¢do, interessa-nos
localizar as rupturas, mais especificamente, ensaiar localizar, nesse arquivo, o aparecimento
da regularidade e da reativagdo dos enunciados. Assim, as andlises aqui realizadas mostram
duas questdes ou dois enunciados: salvacdo da crian¢a pequena pobre dos perigos da pobreza®

e o compartilhamento do cuidado e educagdo da crianca pequena.
A crianca pobre e o projeto de nacao
Os trabalhos sobre a historia das institui¢des de cuidado e educacdo da crianga

pequena no Brasil e no mundo ocidental que utilizamos como uma primeira aproximagao

foram aqueles produzidos por Moysés Kuhlmann Jr. (2011), Kelly Rocha de Matos

> Favacho e Mendes (2020, p. 1424) entendem que “desde o século XIX, a experiéncia docente tem se
manifestado por meio de, pelo menos, quatro formas histéricas mais gerais: sacerdotal, médico psicoldgica,
politica e gestora”, tendo por finalidade o governo dos pobres.
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Vasconcelos e Moysés Kuhlmann J-r. (2022), Fulvia Rosemberg (2002)','5*6‘1T1'21‘Kr1;fner (2003),
Isabel de Oliveira Silva (2008) e Aristeo Gongalves Leite Filho e Maria Fernandes Nunes
(2013).

Essa historia tem um recorte temporal: a segunda metade do século XIX. De acordo
com Kuhlmann Jr. (2011), mesmo que diferentes instituicdes tenham sido criadas ainda no
final do século XVIII e na primeira metade do século XIX, “as evidéncias historicas mostram
que elas encontraram suas condi¢des de meio favordveis na segunda metade do século XIX
acompanhando o processo de expansdo do ensino elementar” (p. 70) e também um
determinado projeto de civiliza¢do, nagdo e progresso. Portanto, esse serd o recorte temporal -
ainda que provisorio -, a partir do qual apresentaremos os problemas sobre os quais os sujeitos
se debrugaram acerca do cuidado e da educacdo da crianga pequena em institui¢des, aspecto
que nos interessa para pensar a docéncia na Educagao Infantil.

Também de acordo com Kuhlmann Jr. (2011), na segunda metade do século XIX, o
que provocou a preocupagdo com o cuidado e a educagdo de criangas pequenas em
institui¢des, nas Américas, foi o projeto de civilizagdo, nagdo e progresso que vigorava
naquele periodo, inspirado na Doutrina Monroe,® ou seja, uma ideia de unidade americana e
glorificacdo do progresso. Por conta disso, desde 1882, foram organizados iniimeros
congressos, exposi¢oes e conferéncias, dos quais participavam diferentes paises de toda a
América, com o “objetivo de normatizar e definir politicas homogéneas para diferentes
aspectos da vida social - inclusive quanto a politica assistencial e a assisténcia a infancia”
(Kuhlmann Jr., 2011, p. 40). Desse modo, projetava-se um mundo moderno, cientifico e
industrial. Nesses encontros, “o esfor¢o para organizar o Estado e as institui¢cdes da sociedade
capitalista, urbana, industrial, identificava-se com a ideia de civilizagdo moderna, cuja
expressao mais nitida seriam os Estados Unidos” (Kuhlmann Jr., 2011, p. 43).

No primeiro encontro sediado no Brasil, em doze de outubro de 1922, aconteceu a
celebragdo da “Festa da Crianga” e a criagdo do Dia da Crianga. Kuhlmann Jr. (2011) associa
a data escolhida para o Dia da Crianca com o dia em que se comemora a descoberta da

América. O autor explica que a criagdo do Dia da Crianga se deu durante o encerramento do I

® “No processo de constitui¢do da sua tutela sobre a América Latina, os Estados Unidos, desde o final da década
de 1870, difundiram o pan-americanismo, identificado com a Doutrina Monroe, expressdo que se referencia na
mensagem presidencial de Monroe em 2 de dezembro de 1823, na qual, preocupado com uma possivel ocupagdo
de Cuba e Porto Rico pela Gra-Bretanha, declarava que os continentes americanos, com os Estados Unidos a
frente, se fechariam a expansdo colonizadora da Europa. O Império brasileiro apoiou a doutrina em 1824, apds o
reconhecimento da independéncia do Brasil pelo governo americano” (Kuhlmann Jr., 2011, p. 41).

Interfaces da Educagao, Paranaiba, V. 17, N. 49, p. 557 a 577, ano 2026 560
ISSN 2177-7691



INTERFACES WA EUCALAC

I ——

Congresso Brasileiro de Prote¢do a Infancia e 3° Congresso Am’er’fc‘zﬁo—ﬂ_efl(llrianga, que
aconteceu na Exposi¢do do Centenario da Independéncia do Brasil.

Nessa ocasido, os saberes cientificos eram colocados a disposi¢do da assisténcia a
infancia - a assim chamada assisténcia cientifica -, em especial, a infancia da crianca pobre.
Assim, assisténcia era “o lugar onde se pensava cientificamente a politica social para os mais
pobres [...] [e que], mais que para fazer a justiga, serviria para cercear a a¢ao do trabalhador
evitando as desordens cronicas” (Kuhlmann Jr., 2011, p. 48). Como serd mais bem
apresentado a seguir, naquele contexto, o pobre era visto como um problema, um perigo, um
risco a ordem, a civilizacdo e ao progresso. Portanto, esse modelo de assisténcia “se
apresentava, ndo como direito do trabalhador, mas como mérito dos que se mostrassem mais
subservientes” (Kuhlmann Jr., 2011, p. 60), o que segmentou a pobreza e procurou dificultar
seu acesso a bens sociais. Ademais, a finalidade da assisténcia cientifica seria disciplinar os
pobres trabalhadores, esse novo sujeito que emerge com a industrializacdo, uma vez que a paz
social ¢ um dos principais pilares da civilizagdo, com “obreiros calmos, esfor¢ados, firmes”
(Kuhlmann Jr., 2011, p. 49).

Nesse sentido, a preocupagdo com a infincia era uma preocupagdo com a “semente
humana” - do humano civilizado -, que demandou, naquela ocasido, uma protecdo cientifica,
por meio da assisténcia cientifica, que colocava os saberes das ciéncias emergentes naquele
contexto a disposi¢do do controle e disciplinamento dos corpos. Temos, entdo, o saber-poder
disponivel para o disciplinamento dos corpos e a producao de corpos doceis (Foucault, 2015).

Para Silva (2008), a crianga ndo era vista como sujeito de direito - de direito a
educacdo -, o que veio a acontecer no Brasil somente com a Constitui¢do Federal de 1988. A
crianca era, antes, vista como objeto de tutela do Estado (Silva, 2008, p. 58). Para Kramer
(2003), esse modelo de atendimento a crianga pequena, com foco nessas questdes - chamemos
esse atendimento de assisténcia ou educacgdo -, trata-se do que ela chama de educacdo
compensatdria. Tal modelo de educagdo ou assisténcia procurou ser “um antidoto para a
privacao cultural” (p. 25) e teria se originado nas teorias de educadores que se pautavam na
psicologia do desenvolvimento,” emergente no final do século XIX; “era encarada, por esses
educadores, como uma forma de superar a miséria, a pobreza, a negligéncia das familias”

(Kramer, 2003, p. 25).

7 “Froebel, iniciando os jardins de infincia nas favelas alemas [...], em pleno surgimento da Revolugdo industrial;
Montessori, no final do século XIX ¢ inicio deste século [século XX], desenvolvendo trabalhos de educacdo
pré-escolar voltados para criangas pobres de favelas italianas; McMillan, contemporanea de Montessori,
enfatizando a necessidade de assisténcia médica e dentaria, bem como de estimulag@o cognitiva, para compensar
as deficiéncias das criangas” (Kramer, 2003, p. 25).
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Mas, além da psicologia, diferentes influéncias e saberes - dentié_elgsﬁ';ﬁedicina €0
direito - debrugcavam-se sobre o problema da constru¢do da nagdo civilizada, sugerindo ou
prescrevendo, por meio da assisténcia cientifica, solugdes para o cuidado e a educacdo da
crianga pequena e pobre. Em todos esses campos, tratava-se das mesmas preocupagdes: se
ocupar com “a educacdo, o ensino, a sorte dos Orfaos, dos condenados, das criancas
abandonadas” (Livro do centendrio, 1900 apud Kuhlmann Jr., 2011, p. 47); decretar “normas e
providéncias [...] a respeito de uma lei uniforme de protecdo a infancia abandonada e
delinquente” (Kuhlmann Jr., 2011, p. 49).

Nesse contexto de preocupagdo com o controle e disciplinamento dos corpos, a familia
pobre e operaria era vista como incapaz de cuidar dos proprios filhos e, por isso, eles eram
tomados como objetos de tutela do Estado. A pobreza era, portanto, um problema. Por isso,
no que se refere ao cuidado com as criangas filhas de operarios, tanto no Brasil quanto no
resto do mundo ocidental, a solugdo apresentada era incentivar e auxiliar a propagacdo do
ensino da puericultura social e estabelecer consultorios médicos, creches, bergarios e escolas
domésticas gratuitos (Kuhlmann Jr., 2011). Ainda que essas instituicdes de cuidado e
educacdo da crianga pequena fossem vistas como um aperfeicoamento da ja existente Casa
dos Expostos, - que recebia as criangas indesejadas e abandonadas -, para Kuhlmann Jr.
(2011), elas foram criadas em substitui¢do ou oposi¢do a Casa de Expostos, uma vez que se
destinavam a oferecer alternativas “para que as maes nao abandonassem suas criangas” (p.
78). Eis as condi¢des de meio favoraveis para a criagdo das institui¢des para educagdo e
cuidado da crianga pequena e pobre.

Vale destacar uma preocupacdo a respeito do cuidado e da educagdo da crianca
pequena, especifica no Brasil, apresentada por Kuhlmann Jr. (2011), manifestada em um
artigo publicado no jornal 4 Mai® de Familia, langado em 1879 e destinado as mies burguesas
do Rio de Janeiro, intitulado A Creche, que defendia a criacdo de creches no Brasil. A
preocupacdo apresentada ¢ do Dr. K. Vinelli, médico dos Expostos da Santa Casa de
Misericordia no Rio de Janeiro. De acordo com Kuhlmann Jr. (2011), na Franga e em outros
paises da Europa, a criagdo ou aumento do numero de creches eram reconhecidas como
necessarias diante da ampliacdo do trabalho operario feminino. Entretanto, no Brasil, nao
havia ainda essa demanda, uma vez que escolas para filhos de operarias foram criadas
somente 20 anos depois. Portanto, em 1879, a preocupagdo do Dr. K. Vinelli, que sustentava a

defesa de criagdo de creches no Brasil antes do nosso processo de industrializacdo, é com “a

# Kuhlmann Jr., ao citar artigo publicado no jornal 4 Mdi de Familia mantém a escrita de acordo com a grafia da
época.
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Lei do Ventre Livre que teria tra-zido um problema para as donas 'dém relacdo a
educagdo das criangas de suas escravas” (Kuhlmann Jr., 2011, p. 80). Citando o Dr. K. Vinelli,
Kuhlmann Jr. destaca trecho em que fica claro que o desconforto ¢ manter junto dos proprios
filhos as “criaturazinhas”, ou seja, os filhos livres de mulheres escravizadas, “um ente de uma
condicdo nova que a lei teve de construir sob a condi¢do de ingénuo” (Mai de familia, 1881,
p. 19 apud Kuhlmann Jr., 2011, p. 80). Mais especificamente, a preocupagdo era evitar a
convivéncia das “criaturazinhas” com os proprios filhos, para nao correr o risco de, no futuro,
vé-los convertidos em inimigos da tranquilidade e da honra da familia burguesa; esse era,
portanto, o problema. Ainda que ndo fossem filhos das operérias, tratava-se de se preocupar
com os perigos da pobreza. Destaca-se que a creche popular no Brasil ainda mantém essa
caracteristica de ser “mais para atender as maes trabalhadoras domésticas, do que as operarias
industriais” (Kuhlmann Jr., 2011, p. 81).

Como ja mencionado, somente 20 anos depois, em 1899, apareceram preocupagdes
semelhantes as que j& aconteciam na Franga e em outros paises europeus: como cuidar e
educar os filhos das operarias. Kuhlmann Jr. (2011) apresenta dois importantes momentos nos
quais emergem as primeiras propostas de criagdo de creches para esse fim. O primeiro € a
fundacao do Instituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia do Rio de Janeiro, instituigdo
pioneira, que abriu filiais por todo pais. Em seguida, a inauguracao da primeira creche para
filhas de operarias de que se tem registro no Brasil: a creche da Companhia de Fiacdo e
Tecidos Corcovado (RJ).

Kuhlmann Jr. (2011) destaca, também, a criagdo da Comissio de Damas,” uma
comissdo do Instituto de Prote¢do e Assisténcia a Infancia do Rio de Janeiro, composta por
donas de casa burguesas fluminenses. Nos anos seguintes, diferentes creches'® para filhos(as)
de operarias foram fundadas em outros estados, com o apoio das filiais do Instituto de
Protecdo e Assisténcia a Infancia. Naquele contexto, a creche era uma proposta educacional
oferecida por entidades assistenciais, “uma déadiva dos filantropos” (Kuhlmann Jr., 2011, p.
84). Portanto, nao se tratava de um direito dos(as) trabalhadores(as) e de seus(suas) filhos(as).

Tratava-se de um favor, um mérito destinado aqueles que se mostrassem mais subservientes.

? “A Associagdo das Damas da Assisténcia a Infancia, entidade apéndice do IPAI [...] tinha o objetivo de auxiliar
a manuten¢do do instituto” (Kuhlmann Jr., 2011. p. 84). A creche fundada por esse 6rgdo apéndice atendia,
majoritariamente, filhos de empregadas domésticas e ndo de operarias.

190 Instituto de protec¢do a Infancia do Rio de Janeiro, “em 1929, ja possuia 22 filiais em todo pais, 11 delas com
creches” (Kuhlmann Jr., 2011. p. 84).
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O Instituto de Protegdo e Assisténcia a Infancia e suas filiais 'ﬁc’ﬁb&a, segundo
Kuhlmann Jr. (2011), de outras questdes além da criacdo de creches para filhos de
trabalhadoras: tratavam de ag¢des de saude, auxilio a lactagdo, oferta de leite pasteurizado
-uma inovagao para o periodo - e vacinagdo. O autor destaca, ainda, que outro elemento, além
da oferta do leite pasteurizado, aparece em cena no cuidado e na educagdo da crianca pequena
e pobre do referido contexto: a difusdo do uso da mamadeira. A assisténcia cientifica,
sustentada no discurso médico - mais especificamente, médico higienista'' -, acabou por trazer
esses elementos para a manutengdo da vida das criancas pequenas afastadas de suas maes por
conta da ampliag@o do trabalho feminino na industria e por conta da continuidade do trabalho
doméstico executado por mulheres negras em casa de mulheres brancas da elite, mesmo apds
a abolic¢ao.

Kuhlmann Jr. (2011) apresenta de que maneira também o direito - aqui o foco parece
ser o direito penal -, além da medicina, se ocupava com as questdes referentes ao cuidado e
educacdo da crianca pequena. Outra entidade de assisténcia a infancia aparece em cena: o
Patronato de Menores, fundado por juristas em 1906, no Rio de Janeiro. A entidade inaugurou
a Creche Central em 1908, com a finalidade de abrigar as criancas cujas maes buscavam
trabalhos fora de casa (Kuhlmann Jr., 2011). Outro exemplo ¢ a Assisténcia de Santa Thereza,
também no Rio de Janeiro, que, além de outros trabalhos assistenciais, ocupou-se em oferecer
“instru¢do elementar, civica e moral, creche diurna; e recolhimento das criangas
desamparadas” (Kuhlmann Jr., 2011, p. 86). Tratava-se de tutelar as criangas e compensar as
familias que ndo apresentavam condi¢des de cuidar delas.

Outra preocupacgdo associada aos problemas que se procurava resolver com a criagao
de instituicoes de cuidado e educacdo da crianga pequena era a formacao das professoras,
apresentada por Kuhlmann Jr. (2011) quando ele narra a fundagdao do Jardim de Infancia
Caetano Campos, inaugurado em 1896, na cidade de Sao Paulo. O modelo de atendimento
dos jardins de infancia era inspirado nos Kindergarten, modelo de escola que “ndo poderia ser
confundido com os asilos e creches para os pobres” (Kuhlmann Jr., 2011, p. 81). Tratava-se de
uma institui¢ao procurada por familias ricas “muito mais suplementando do que substituindo
a familia” (Kuhlmann Jr., 2011, p. 108).

O Kindergarten ¢ um modelo de escola criado por Friedrich Froebel em meados do

século XIX, em Blankenburg, Alemanha, para o atendimento de criangas nas favelas alemas.

11 “Nessa época [a partir de 1870] avangaram os conhecimentos relativos as relagdes entre micro-organismos e
doengas, inaugurando-se a era bacterioldgica” (Kuhlmann Jr., 2011. p. 89).

Interfaces da Educagdo, Paranaiba, V. 17, N. 49, p. 557 a 577, ano 2026 564
ISSN 2177-7691



INTERFACES WA EUCALAC

I ——

Entretanto, tornou-se referéncia de escola para os filhos dos ricos, sefvih'dﬁ'dé‘fr_llsg)iragéo para
a criacdo de escolas na Europa e na América. No Brasil, a primeira escola inspirada no
modelo de Froebel foi a ja citada Caetano Campos e, “como escola-modelo, o Jardim acabava
por reservar o privilégio de seu espago e materiais a elite paulista” (Kuhlmann Jr., 2011, p.
116).

A proposta de Froebel era reformar a familia e os cuidados dedicados a infancia, por
meio da escola, pois entendia que “a educagao ministrada no lar ou na escola fomentaria nas
criangas a preguica e a indoléncia” (Kuhlmann Jr., 2011, p. 81). Entdo, para resolver esse
problema, seria necessario introduzir, na escola, horas de trabalho manual e rotina. Esse
trabalho de cuidado e educacdo deveria ser executado por mulheres professoras - as
jardineiras -, que aplicariam na esfera publica suas virtudes femininas, em especial, a
educagdo para a obediéncia.

De acordo com Kuhlmann Jr. (2011, p. 170), “o Kindergarten de origem alema esta
nas raizes das propostas de reformula¢do do ensino para a sociedade capitalista moderna,
industrial, que irdo culminar no escolanovismo”, pois defendia que, “para haver o
desenvolvimento integral da natureza infantil, deveria haver um forte estimulo tanto a cultura
fisica como ao desenvolvimento mental”. Destacamos uma importante diferenca entre o
modelo froebeliano e o da Escola Nova. Froebel ndo fazia separacdo entre religido e educagio
escolar. A seu turno, o Movimento Escola Nova, que tem seus codigos descritos no Manifesto
dos Pioneiros da Educagao, defende uma educacao laica.

Kuhlmann Jr. (2011) destaca, ainda, que Froebel defendia que a educag@o nos jardins
de infincia deveria se ministrada por jardineiras, professoras mulheres que possuiam as
“virtudes femininas”, ou seja, a “mulher normal” (que serd melhor apresentada ainda nesta
secdo). Essas mulheres professoras eram conclamadas “a transcender seus papeis domésticos
privados e aplicar suas qualidades maternais no contexto publico de uma institui¢ao”
(Kuhlmann Jr., 2011, p. 108); tratava-se da “maternidade espiritual”.

Nesse sentido, as escolas que atendem as familias ricas, que eram os jardins de
infancia, inspirados no modelo europeu, procuravam ocupar-se também com a formagao das
professoras. Essas professoras apresentavam elementos de continuidade com a “mulher
normal”, as quais contribuiam com suas “virtudes femininas”, aquelas mesmas utilizadas para
o cuidado com o lar e a criagdo dos filhos. As professoras e as maes, portanto, apresentavam

elementos de continuidade.
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Os discursos que sustentavam a defesa da criagdo de creche’s"tﬁﬁm tona outro
problema® (ou conflito): como o cuidado e a educacdo da crianga pequena eram considerados
atribui¢do primordial da mae, a creche era um “mal necessario”, era uma alternativa que
possibilitava “conciliar a contradi¢do entre o papel materno defendido e as condi¢des de vida
da mulher pobre e trabalhadora, embora esta ndo deixasse de ser responsabilizada por sua
situagdo” (Kuhlmann Jr., 2011, p. 87). O autor destaca o discurso conservador que expressava
preocupagdes com os perigos da expansdo do trabalho feminino das docentes em jardins de
infancia, mas, curiosamente, ndo manifestava preocupagdes sobre o trabalho doméstico ou
industrial das maes pobres. Defendia-se, no caso das docentes, que “a obrigacao de trabalhar
fora provocaria o incremento da prostitui¢do e das ligagoes livres; as que saissem livremente
as ruas viveriam uma vida ociosa de dangas, automobilismo, diversoes, etc.” (Kuhlmann Jr.,
2011, p. 111. grifos do autor) e traria como consequéncia a dissolu¢ao da familia.

Além de um “mal necessario”, as creches, como ja dito, “representavam a sustentacao
dos saberes juridico [e] médico [...] no controle e elaboragdao da politica assistencial que
estava sendo gestada, e que tinha na questdo da infincia o seu principal pilar” (Kuhlmann Jr.,
2011, p. 87). Por isso, esse modelo de assisténcia cientifica, que tinha por finalidade o
controle e a docilizagdo dos corpos para a formacdo de uma nagdo civilizada, urbana e
industrial, se ocuparia também com a formacao das maes pobres. A creche torna-se a porta de
entrada da assisténcia cientifica na familia pobre, para o controle da saude das criangas,
atuando também no controle do corpo da mae que, naquele contexto, tem o corpo sequestrado,
a disposicao do trabalho. O reconhecimento da necessidade da oferta de creches pelo Estado
brasileiro ¢ parte de um projeto de dominagdo capitalista sobre a classe trabalhadora. Isso
porque a oferta de creches responde as demandas do capital, facilitando a insercdo das
mulheres pobres no mercado de trabalho, e assim, criando um excedente ou reserva de
mao-de-obra o que reduzir os custos da forca de trabalho (ver Silva, 2008). Trata-se do
sequestro do corpo da mae pelos modos de produgdo. Eis a razdo de os conservadores ndo
expressarem preocupagoes acerca da participagdo da mulher pobre no trabalho remunerado -
doméstico ou industrial.

Além da creche, a pasteurizagdo do leite e a inven¢do da mamadeira possibilitaram

esse sequestro do corpo da mae para o trabalho. Assim, esse corpo estaria disponivel para os

12 A esta altura, cabe destacar uma diferenca entre o publico atendido pelas duas diferentes institui¢des, as
creches e os jardins de infancia: as familias ricas podiam escolher se seriam atendidas ou ndo pelos jardins de
infancia, pois a preocupacdo era com o atendimento a crianga. A seu turno, as maes trabalhadoras buscavam as
creches e asilos por necessidade, “um mal necessario” (Kuhlmann Jr., 2011, p. 87).
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modos de producao, sem risco de morte do filho. Todo esse controle do E§Ea'cf6§(;gre 0 COorpo -
neste caso, o sequestro do corpo da mulher pobre para o trabalho e a tutela da crianga pobre
para a manutencao da sua vida - trata-se do que Foucault chamou de pratica de biopoder, um
poder operado pelo Estado, que emerge a partir do século XVII e se ocupa em gerar € manter
a vida, exercendo um controle sobre as populagdes (Foucault, 2017. p. 150). O filésofo
descreve a pratica de biopoder, primeiramente, na sua capacidade de centrar no
corpo-maquina, “no seu adestramento, na ampliagdo de suas aptiddes, na extorsdo de suas
forcas, no crescimento paralelo de sua utilidade e docilidade, na sua integracdo em sistemas
de controle eficazes e econdmicos”. Nesse sentido, esse atendimento de assisténcia cientifica
por meio das creches, oferecido como um mérito destinado aqueles que se mostrassem mais
subservientes € como um projeto que procurou criar condicdes para a insercao da
mao-de-obra feminina no mercado de trabalho, consiste em uma pratica de biopoder. Desse

modo, nos parece claro de que maneira

[...] esse biopoder [..] foi elemento indispensavel ao desenvolvimento do
capitalismo, que s6 pode ser garantido a custa da inser¢@o controlada dos corpos no
aparelho de producdo e por meio de um ajustamento dos fenomenos de populacao
aos processos econdmicos (Foucault, 2017, p. 151).

Também a ideia de “mulher normal” ¢ um efeito do biopoder, operado por meio do
dispositivo da sexualidade. Em meados do século XVIII, o biopoder centrou-se no
corpo-espécie, controlando “a proliferacdo, os nascimentos e a mortalidade, o nivel de saude,
a duracdo da vida, a longevidade, com todas as condi¢des que podem fazé-lo variar”
(Foucault, 2017, p. 150). A assim chamada “espiritualidade feminina”, que diz das “virtudes
femininas” presentes nas jardineiras, se apoia na ideia de que o espaco doméstico € reservado
para a mulher, que ela deve se ocupar com as questdes da casa e com a vida das criangas. Por
isso, o discurso conservador daquela época expressou preocupagdes com os perigos da
expansdo do trabalho docente feminino em jardins de infancia. Para Foucault (2017), no que
se refere ao controle do corpo da mulher, o dispositivo da sexualidade produziu, por meio do
discurso médico-psiquiatrico, a histerizagdo do corpo feminino. Por meio do dispositivo da
sexualidade, “o corpo da mulher foi analisado - qualificado e desqualificado como corpo
integralmente saturado de sexualidade” (Foucault, 2017, p. 113). Nesse processo, a
fecundidade feminina foi regulada e assegurada, tornando a mulher elemento substancial e
funcional do corpo familiar, convocada a se ocupar com o cuidado ¢ a educagdo das criangas.
“A Mae com sua imagem em negativo, que ¢ a ‘mulher nervosa’, constitui a forma mais
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visivel da histerizacdo” (Foucault, 2017, p. 113). H4, portanto, uma sepé'ra_g"é'édéfn't‘r’e a “mulher
normal” e a mulher nervosa, aquela com potencial para dissolver a familia.

Por isso, a creche, que atendia as familias pobres, carregava uma contradi¢do e era
defendida como um “mal necessario”. O corpo da mulher pobre, elemento substancial e
funcional do corpo familiar, deveria ser inserido no aparato produtivo sem risco de vida para a
crianga. Também por isso “o grande tema associado a assisténcia [cientifica], a infincia era a
mortalidade infantil” (Kuhlmann Jr., 2011, 90). Isso explica o fato de a pasteurizagao do leite
e a invencdo da mamadeira tornarem-se importantes elementos para garantir, a0 mesmo
tempo, a insercdo dessas mulheres no aparato produtivo e o controle sobre a vida dos(as)

seus(suas) filhos(as).
A Escola Nova, o Estado Novo e as velhas preocupacoes

Na primeira metade do século XX, dois acontecimentos redefinem o atendimento a
crianca pequena, no Brasil. O primeiro, o Movimento Escola Nova, da década de 1920, trouxe
implicagdes para as instituigdes de educacao e cuidado da crianga pequena, pois seus ideais
foram pensados por importantes educadores da época, como Anisio Teixeira e Lourengo
Filho. Em 1932, foi langado o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, que propunha uma
educagdo publica, laica, compulsdria, democratica e inovadora. Esses movimentos
comecavam a se articular, fundamentando-se nas teorias da psicologia do desenvolvimento
que, como vimos, j& sustentavam o modelo de atendimento dos jardins de infancia. A
diferenga é que educacdo escolar passou a significar “possibilidade de ascensdo social e era
defendida como direito de todas as criangas, consideradas como iguais™"? (Kramer, 2003, p.
55). Assim, “embora os discursos dos educadores da Escola Nova nao se referissem, no
contexto da década de 20, as criangas de zero a seis anos, os mesmos tipos de discursos
surgirdo, anos mais tarde, em defesa da educacao pré-escolar” (Kramer, 2003, p. 55).

Esse outro modelo de educagdo ainda era compensatorio, pois pressupunha oferecer as
criancas filhas das familias pobres aquilo que lhes faltaria para terem um bom desempenho
escolar e, assim, criarem possibilidades de ascensdo social. Esse modelo de educacdo ¢
duramente criticado por Kramer (2003), que afirma: “do fatalismo bioldgico [ideia presente

no Antigo Regime], que defendia a patologia do individuo e da crianca, chegou-se, na década

3 Esse discurso foi superado em meados dos anos 1960 por pesquisas sobre o fracasso escolar, elaboradas
posteriormente por autores da Sociologia da Educagao.
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de 60, ao fatalismo socioldgico, onde o fracasso era atribuido a familia €40 1 n'a‘gio” (p. 37).
Para a autora, enquanto, no fatalismo biologico, a falta de aptiddao era compreendida como
natural, no fatalismo socioldgico, a aptidao existiria € ndo se manifestaria porque o meio €
desfavorecido (Kramer, 2003). Portanto, ainda que pare¢a haver uma descontinuidade e uma
proposta de “igualdade de oportunidades”, esse outro modelo de educagdo com o foco na
compensagdo da privagdo cultural supde que as mesmas chances sdo dadas a todos e o
fracasso escolar passa a ser de responsabilidade do sujeito.

O segundo fato ocorrido na primeira metade do século XX, que também apresenta
implicagdes na educacdo e cuidado da crianga pequena, ¢ a criacdo do Estado Novo e a
consequente reorganizagdo dos aparelhos do Estado brasileiro. Em 1930, “diversos 6rgaos
oficiais voltados a assisténcia infantil, foram criados, numa espécie de movimentagao
burocratica e administrativa” (Kramer, 2003, p. 62): o Ministério da Educa¢do e da Satde
Publica que, por sua vez, criou, em 1940, o Departamento Nacional da Crianga; o Instituto
Nacional da Alimentagdo e Nutrigdo, em 1972; o Servigo de Assisténcia a Menores, em 1941,
que posteriormente foi substituido pela Funda¢do Nacional de Bem-Estar do Menor; a
Organiza¢do Mundial de Educagdo Pré-Escolar (OMEP), que iniciou as atividades no Brasil
em 1952; a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), em 1946 - no contexto de pos-guerra -
que, por sua vez, criou o Projeto Casulo; a Coordenacdo de Educacdo Pré-escolar
(CODREPE), em 1975; o Fundo Nacional das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF), em
1946. “Esses diversos oOrgdos se inter-relacionam e, muitas vezes, suas atividades se
superpdem” (Kramer, 2003, p. 63).

Para Leite Filho e Nunes (2013), o que caracteriza o atendimento a infincia nesse
cenario, até a 1988, ¢ a compreensdao de que se trata de um favor e ndo de um direito.
Portanto, temos ai uma regularidade. Quando se tratava do problema do atendimento a crianga
pequena, “o governo proclama(va) a sua importdncia e mostra(va) a impossibilidade de
resolvé-lo dadas as dificuldades financeiras em que se encontra(va), enquanto imprimia uma
tendéncia assistencialista e paternalista a protecao da infancia brasileira” (Kramer, 2003, p.
61). Por isso continuaram em cena as instituigdes privadas e filantropicas, “associagdes
religiosas e organizagdes leigas, bem como médicos, educadores e leigos eram solicitados a
realizar juntos com o setor publico a protecdo e o atendimento a infincia com diregdo e
alguma intervengao deste tltimo” (Kramer, 2003, p. 61).

Kramer (2003) destaca que se trata de uma rede de orgaos, que envolve diferentes

ministérios: Saude; Previdéncia e Assisténcia Social; Educacao; além da Justica, no caso dos
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menores infratores. “Na historia desse atendimento, percebe-se como € 'cTn_s'f'éﬁt'ga pratica de
criar e extinguir 6rgaos burocraticos com funcdo de controle, o que acarreta a sobreposi¢ao do
atendimento e redunda na existéncia de 6rgaos diversos com as mesmas funcdes” (p. 86).
Desse modo, “o problema da crianga ¢ fragmentado e pretensamente combatido de forma
isolada, ora atacando-se as questdes da satde, ora do ‘bem-estar’ da familia, ora a educa¢ao”
(Kramer, 2003, p 87). O resultado dessa fragmentagao é que ninguém se responsabilizava pelo
problema; em uma area de atuacdo, a outra ¢ responsabilizada: “a ‘educagao’ esbarra nas
caréncias alimentares e nas precdrias condi¢des de saude; a ‘saude’ proclama a importancia de
formagao de habitos das familias; a ‘assisténcia social’ destaca a necessidade de uma acao
educacional... e assim sucessivamente” (Kramer, 2003, p. 87).

Em resumo, mesmo diante da criacdo do Estado Novo ¢ diante das mudangas no
modelo de sociedade daquele contexto, como a industrializagdo e a urbanizagao, os problemas
em relacdo ao cuidado e a educacdo da crianca pequena em instituicdes continuavam os
mesmos: “a chave para o desenvolvimento da na¢do” (Kramer, 2003. p. 78); “solu¢do para os
problemas de baixo rendimento da escola de 1° grau” (Kramer, 2003, 75). Logo, o
atendimento em creches procurava compensar a precariedade e a privacao cultural das
familias pobres, ou seja, salvar a crianga pobre dos perigos da pobreza. A partir do Estado
Novo, esse modelo compensatdrio tem apoio/financiamento internacional. Primeiro, do Fundo
das Nagoes Unidas para a Infancia (UNICEF) e da Organizacdo Mundial para a Educacao
Pré-Escolar (OMEP), uma assisténcia aos “paises em desenvolvimento”; posteriormente, na
década de 1990, esse atendimento também terd apoio do Banco Mundial.

Rosemberg (2002) descreve as propostas dos o6rgdos de apoio internacional - melhor
dizendo, de financiamento - para o atendimento da crianca pequena em instituigdes. Trata-se
de programas nao formais e de baixo custo, como creches domiciliares, conduzidas por
maes-crecheiras, “uma modalidade de atendimento a crianca pequena na qual um grupo de
criangas fica sob os cuidados de um adulto - geralmente mulher - em sua propria casa” (p. 27).
Essa modalidade de atendimento se apresentou como como alternativa, adaptada para o
cuidado infantil em paises em desenvolvimento, pois combina baixo investimento, tecnologia

simples e participacdo comunitaria (Rosemberg, 2002).

Ditadura Militar, Movimento de Luta Pré-creche e outras problematizacoes
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Tais modelos de atendimento de baixo custo com financiamento internacional
conquistaram também a adesdo da Ditadura Militar, que queria atender as criangas de forma
barata (Kuhlmann Jr., 2011). Como exemplo disso, citamos o modelo proposto pela UNICEF
em 1965, que sugeria reduzir o investimento e simplificar as exigéncias minimas para uma
instituicao educacional (Kuhlmann Jr., 2011). O autor destaca outras expectativas colocadas
sobre esse atendimento: “agregador da familia [e] para apaziguar os conflitos sociais. [...]
Tratava-se de evitar que os pobres morressem de fome, ou que vivessem na promiscuidade,
assim como seu ingresso na vida marginal” (p. 11). Mais uma vez, tratava-se de um
atendimento que procurava salvar a crianca pobre dos perigos da pobreza.

Na década de 1970, em resposta a Ditadura Militar, emergem movimentos de
reivindicagdo por direito a cidadania e a democracia, que levaram a sociedade civil a
constituir grande resisténcia ao regime, resisténcia que levou ao fim o periodo autoritario que
teve inicio com o golpe de 1964. Esses movimentos se tornaram referéncia para o0 movimento
reivindicatério por creches, o Movimento de Luta Pré-creche (MLPC), que foi uma resposta
ao modelo de atendimento oferecido pelo regime militar, aquele que queria reduzir o
investimento e simplificar as exigéncias minimas para uma institui¢do educacional e, assim,
implantar um modelo de baixo custo.

Nesse processo, comecam a ser redefinidas as fun¢des da familia e o papel da mae:
“de algo definido como natural e o inico adequado para a socializag¢ao e cuidado infantis nos
primeiros anos de vida, torna-se objeto tanto de critica académica quanto de debate
ideologico™ (Silva, 2008, p. 84). Essas criticas pautaram as reivindicagdes que tiraram a
crianga pequena da posi¢do de objeto de tutela do Estado para transformé-la em sujeito de
direito a educagdo. Assim, combatia-se a diferenga criada entre ‘“criancas cujas maes
trabalham fora de casa e as que frequentavam as instituicdes por opcdo da familia, [...]
segmentacao relacionada a classe social” (Silva, 2008, p. 86).

Esse modelo de atendimento que redefiniu as fungdes da familia e o papel da mae,
objeto das referidas reivindicacdes, ndo mais se destinava apenas as criangas pobres. Ele passa
a ter como preocupagdo nao apenas a criagdo de uma sociedade moderna, o apaziguamento
dos conflitos sociais, a compensacdo da privacdo cultural ou a criagdo de condicdes de
inser¢ao da mao-de-obra feminina no mercado de trabalho para atender ao capital. Parece
tratar-se, dessa vez, de procurar garantir o “compartilhamento da educagdo e do cuidado com
a crianga pequena entre familia e instituicdes publicas” (Silva, 2008, p. 68). Portanto, a defesa

do direito da crianca pequena a atendimento em espacos coletivos questionou a ideia de que
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cuidar delas seria fungdo exclusi\./a da mulher ou da familia. Assirﬁ;_es_sreﬂfm'g\./imento de
“trazer a crianga menor de 7 anos para o debate educacional significou rediscutir o privado, a
familia e as questdes relacionadas a igualdade de oportunidades para a mulher” (Silva, 2008,
p. 89). Por essa razdo, também os movimentos feministas foram protagonistas nesta luta.

O MLPC foi criado em 1979 e defendia, em suas demandas, a creche como um direito
fundamental das criangas a educagdo, saude e protecdo, além de ser um direito das mulheres
trabalhadoras e contribuintes. O MLPC se institucionalizou em 1986 e, junto a outros
movimentos sociais, teve forte atuacdo no Forum Pro-Participacdo Popular na Constituinte.
Como uma conquista do movimento, “a Constituigdo Federal de 1988 consagrou esse
processo com a inclusdo de creches e pré-escolas como integrantes da Educagdo Basica”
(Vasconcelos; Kuhlmann Jr., 2022, p. 3). Portanto, a oferta da Educagdo Infantil como direito,
e nio mais como favor, conforme consta na Constitui¢do Federal de 1988,'* ¢ uma conquista
da sociedade civil, que se mobilizou em defesa dos direitos sociais das criangas (Leite Filho;
Nunes, 2013). Desse modo, a Educagdo Infantil publica no modelo presente na Constituicao
Federal de 1988 emerge na resisténcia ao modelo oferecido pela Ditadura Militar, que
buscava financiamento internacional para atender a crianga de forma barata.

Em suma, as mulheres moradoras dos bairros de periferia criaram creches
comunitarias para o atendimento de suas proprias demandas, para a guarda e o cuidado de
seus(suas) filhos(as), mas, por meio do MLPC, reivindicaram ao poder publico subvengao
para assegurar o seu funcionamento (Silva, 2008).

Estamos diante do movimento de resisténcia que constituem o que Foucault (2010)
chama de contrapoder, ou seja, uma posi¢ao diante do poder - do biopoder - que tem como
tarefa “analisar, tornar visivel e, portanto, intensificar as lutas que se desenrolam em torno do
poder” (p. 43). O MLPC torna visivel as lutas que se desenrolavam em torno do biopoder: de
um lado, o Estado que, por meio do atendimento as criangas pequenas, buscou a criagao de
condigdes de inser¢do da mao-de-obra feminina no mercado de trabalho sem risco de morte
do filho; do outro lado, o MLPC, que procurou redefinir o papel da familia, buscando garantir
o compartilhamento da educacao e do cuidado com a crianga pequena com a comunidade.

A mobilizagdo da sociedade civil para resisténcia a Ditadura Militar ¢ um
acontecimento singular que aparece nos arquivos produzidos pelas pesquisas historicas sobre

Educagdao Infantil. Trata-se, portanto, de wuma ruptura, uma descontinuidade. O

4 Conforme art. 208, inciso IV, da Constituicdo Federal de 1988, “O dever do Estado com a educa¢do serd
efetivado mediante a garantia de: educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade" (Brasil, 1988).
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reconhecimento da oferta da Educag:éo Infantil como direito féV?—df)ﬁ/i.mportantes
desdobramentos: a reda¢do e aprovagdao da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDBEN 9496/96) e a elaboracdo do Referencial Curricular Nacional para a
Educacdo Infantil™® de 1998 (RCNEI), documentos que reafirmam o direito da crianga

pequena a educagao.
Educacio Infantil em contexto neoliberal

Rosemberg (2002) alerta que a promulgacdo da Constitui¢do Federal, da LDBEN
9496/96 e dos RCNEI nao foram suficientes para a efetivacao do direito da crianga pequena a
educacdo, uma vez que, na década de 1990, entra em cena outro 6rgdo financiador: o Banco
Mundial. Dessa forma, mesmo apds a redemocratizacdo e apds a redacao da Constitui¢ao
Federal de 1988, a década de 1990 viu ocorrer um retrocesso. O Presidente Fernando
Henrique Cardoso, eleito em 1994, incorpora canones do Fundo Monetério Internacional
(FMI) em seu plano de politicas economicas e imposi¢cdes do Banco Mundial no plano das
politicas educacionais. Como resultado dessas escolhas, ficou estabelecido que o ensino
fundamental teria prioridade - para autora, melhor seria dizer exclusividade (Rosemberg,
2002) - no recebimento dos recursos da educagdo, resultando na criagdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento e Valorizagdo do Magistério (FUNDEF). Rosemberg (2002)
ainda destaca que a municipaliza¢do, a privatizagdo e a desregulamentacdo da gestdo sdo
outras caracteristicas do modelo adotado por essa politica educacional, que dificultavam a
efetivacao do direito garantido constitucionalmente. Para a autora, a época, o Ministério da
Educacdo propagandeou que a criagdo do FUNDEF, associada a aprovagdo da Lei de
Diretrizes e Bases, impulsionou o crescimento da Educagao Infantil. No entanto, ela apresenta
argumentos que demonstram que as fontes apresentadas para sustentar esse crescimento
apresentavam fragilidades, como a incorporacao de estabelecimentos “clandestinos” para a
contagem de niimero de criangas atendidas.

Assim, nesse modelo de atendimento em curso na década de 1990, continuavam
presentes propostas de atendimento a baixo custo, visando aumentar a quantidade de criangas
atendidas, em detrimento da qualidade e com foco na compensacao da privacao cultural. Ou

seja, o problema a ser resolvido continuava sendo “prevenir ou compensar as caréncias de

150 RCNEI foi substituido pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacfo Infantil (DCNEI) em 2009.
Importa mencionar que, neste novo documento a crianga deixou de ser percebida como aquela que responde a
estimulos do ambienta para se tornar sujeito das praticas cotidianas. Posteriormente, em 2017, as DCNEI foram
substituidas pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para a Educagéo Infantil.
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criangas pobres, procurando especiéllmente maior eficiéncia do ensino ﬁieraTr’nE'r_lgi de modo a
combater o ‘circulo vicioso da pobreza’ (Rosemberg, 2002, p. 49). A politica neoliberal
praticada pelo governo Fernando Henrique Cardoso traz as condigdes de reativacdo desse
enunciado: salvar a crianga pobre dos perigos da pobreza.

Parece que, nesse contexto, continuou circulando a ideia de que a crianca pequena
pertencia ao espaco doméstico e, mais especificamente, que seu cuidado e educagdo seriam
funcdo exclusiva da mae. O modelo de Educagdo Infantil proposto pelo governo Fernando
Henrique Cardoso procurou reconduzir a mulher ao espago doméstico, para que ela pudesse
ocupar-se do cuidado dos(as) filhos(as) e da casa. Isso esta claro em um trecho encontrado na
plataforma do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), por ocasido da campanha

eleitoral que levou a reeleicdo de Fernando Henrique Cardoso a Presidéncia da Republica:

Nao se deve subestimar a capacidade das mies de familia, mesmo aquelas com
pouca escolaridade, de realizar muitas das tarefas proprias da creche, desde que
cuidadosamente orientadas. Por isso mesmo, em nenhum pais se pretende
universalizar o atendimento das criangas em creche; ao contrario, a permanéncia
junto & mde tem sido estimulada por programas de apoio e de orientagdo
maternoinfantis (PSDB, 1998, p. 78 apud Rosemberg, 2002, p. 55)

A tarefa de cuidar do(a) proprio(a) filho(a) se igualaria a da creche, desde que as maes
fossem ‘“‘cuidadosamente orientadas”. Em outras palavras, estava presente nesse discurso a
preocupagdo com a formagao da mae pobre para executar tarefas de mae.

Como vimos em Silva (2008), foram justamente as maes pobres que se organizaram
para a criacao de um modelo de atendimento outro. A partir do movimento dessas maes - as
maes pobres -, de oposi¢do ao Estado, aconteceu a ruptura que possibilitou a emergéncia de
outro modelo de atendimento, um modelo que redefine o papel da familia, procurando
garantir o compartilhamento da educacdo e do cuidado com a crianga pequena com a
comunidade. Nessa questdao, parece estar em jogo um outro modelo de maternidade, que se
contrapde a “mulher normal” constituida pelo dispositivo da sexualidade, sobre a qual recai a
responsabilidade de cuidar da casa e dos(as) filhos(as).

Nesse contexto de criacdo da creche comunitaria, a professora de Educagdo Infantil,
conforme nos explica Silva (2008), recebia outras nomenclaturas: profissional de creche, tia,
avo, crecheira. Essas professoras também encontravam dificuldades em se perceberem como
profissionais ou participarem da cena publica, como o movimento sindical. Provavelmente,
1sso se deve ao fato de que seu trabalho era baseado em saberes construidos no espago

doméstico, mais especificamente, os saberes da maternagem. Nao se tratava apenas de um
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saber diferente ou externo & docéncia; tratava-se de um saber desqualificado, o que explica o
fato de a referida plataforma do PSDB sugerir programas de apoio e de orientagdo para

ensinar as maes pobres a serem maes.
Consideracoes finais

Este artigo apresentou parte de uma pesquisa em andamento, que estuda a experiéncia
docente de professoras de Educa¢do Infantil da Rede Municipal de Belo Horizonte, a partir da
nocao de experiéncia ética em Michel Foucault. Aqui, apresentamos uma analise acerca da
historia da Educagdo Infantil no Brasil, desde meados do século XIX até a elaboracdo da
Constituicao Federal de 1988, e seus desdobramentos legais. Tais desdobramentos passam
pela elaboracdo da LDBEN 9394/1996; pela a elaboracao do Estatuto da Crianga e do
Adolescente; a criagdo do FUNDEF, que prioriza os recursos da educacdo para o Ensino
Fundamental; posteriormente sua substituicao pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educagao Bésica e de Valorizagcdo dos Profissionais da Educagao (FUNDEB), que por sua
vez prioriza o atendimento de criancas maiores de 4 anos; e a elaboragdo de referenciais
curriculares, como o RCNEI, ¢ as DCNEI e, finalmente, vale citar, a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC). Os desdobramentos legais mostram qual o contexto em que a Educagao
Infantil estd inserida. Ainda que esteja conquistando timidamente investimento estatal, isso
acontece em uma logica neoliberal que atende aos interesses do Banco Mundial, financiador
da educagdo da primeira infancia.

No estudo que apresentamos, as pesquisas historicas sdo compreendidas como
arquivos, ou seja, aquilo que faz com que as coisas ditas ndo se inscrevam em uma linearidade
sem ruptura. O objetivo das analises foi localizar rupturas que possibilitem, por sua vez,
localizar acontecimentos singulares acerca das questdes que envolvem o cuidado e a educagdo
da crianga pequena, em espacos coletivos.

Consideramos que as mulheres maes pobres e aquelas que se tornaram professoras
criaram espagos coletivos de compartilhamento e cuidado de seus(suas) filhos(as) e
reivindicaram, por meio do MLPC, subven¢do para assegurar seu funcionamento, com
projetos que se contrapunham aquele oferecido pelo Estado, transformando esse atendimento
em um direito constitucional. Isso abriu possibilidades de transformar o modelo de
maternidade e Educagdo Infantil impostos pelo Estado e a compreensdo da crianga como

sujeito de direitos e ndo mais como objeto de tutela do Estado. O atendimento proposto pelo
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Estado parece procurar salvélr é crianga pobre dos perigos da pdb’féz_aj'%'fﬁ;nto aquele
pensado pelas mulheres no MLPC procura compartilhar o cuidado e a educacdo da crianca
pequena com a comunidade, em espagos coletivos. Encontramos, assim, pistas para localizar
uma experiéncia docente outra, ou seja, uma outra forma de a docente estabelecer relagdo com
0 outro, com o saber, com o poder e consigo mesma.

Além das andlises aqui apresentadas, a presente pesquisa também se desdobra por
meio da construgdo de outros documentos: um levantamento de produgdes para elaboragdo do
Estado da Arte, bem como o caderno de entrevistas, que serdo analisados em outras

produgdes.
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