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Resumo:

A implementagdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) tem imposto novos desafios a gestdo
pedagogica das escolas brasileiras, sobretudo no acompanhamento dos anos iniciais do Ensino
Fundamental. Nesse cenario, a supervisdo escolar assume papel central na mediago entre as politicas
curriculares e as praticas docentes. Este artigo analisa os desafios enfrentados pela supervisdo escolar
na implantagdo BNCC nos anos iniciais do Ensino Fundamental, a partir de uma pesquisa realizada em
duas redes municipais de ensino do sul do estado de Minas Gerais. A metodologia da pesquisa fez uso
de entrevistas semiestruturadas com supervisoras escolares e evidenciou dificuldades na formagdo
continuada, resisténcias docentes, limitacdo da autonomia pedagogica, fragilidades no suporte
institucional ¢ manifestagdes do curriculo oculto. Os resultados discutem a necessidade de
fortalecimento do papel mediador da supervisdo escolar, da efetiva formagdo docente e de estratégias
que favoregcam a articulacao entre as politicas curriculares e as especificidades locais. A pesquisa destaca
ainda a importancia da escuta, da reflexdo pedagdgica e da colaboracdo como caminhos para uma
implementacao efetiva da BNCC.

Palavras-chave: BNCC; Politicas curriculares; Supervisdo escolar; Formacao docente; Educacéo
basica.

Abstract:

The implementation of the National Common Curricular Base (BNCC) has posed new challenges to the
pedagogical management of Brazilian schools, especially in monitoring the early years of elementary
school. In this context, school supervision plays a central role in mediating between curricular policies
and teaching practices. This article analyses the challenges faced by school supervision in implementing
the BNCC in the early years of elementary school, based on research carried out in two education
networks in southern Minas Gerais state. The research methodology consisted of semi-structured
interviews with school supervisors and highlighted difficulties in continuing education, teacher
resistance, limited pedagogical autonomy, weaknesses in institutional support, and manifestations of the
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hidden curriculum. The results discuss the need to strengthen the mediating rol‘e—of’s’ch’oa supervision,
effective teacher training, and strategies that foster the articulation between curricular policies and local
specificities. The research also highlights the importance of listening, pedagogical reflection, and
collaboration as paths for the BNCC to be effectively implemented.

Keywords: BNCC; Curricular policies; School supervision; Teacher training; Basic education.

Introducio

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) foi homologada na Portaria n.° 1570, de
20 de dezembro de 2017, do Ministério da Educagao (MEC), com enfoque na Educagao Infantil
e no Ensino Fundamental (Brasil, 2017a). Alves e Oliveira (2022) mencionam que apos essa
homologacdo, em 6 de margo de 2018, educadores, em diferentes regides do Brasil, passaram
a analisar o documento, a fim de compreender sua implementagdo ¢ impactos na Educagdo
Bésica. Entretanto, foi somente em 14 de dezembro de 2018 que o pais passou a ter uma BNCC
prevista para toda a Educacgao Basica, tendo em vista que o Ensino Médio também passou a ser
contemplado.

A partir de entdo, Alves e Oliveira (2022) destacam que houve uma mobilizagdo das
redes de ensino de todo o pais para andlise e concretizagdo da BNCC. Dentre algumas das
estratégias para isso, o Ministério da Educacao (MEC), juntamente as Secretarias da Educagao
(estaduais e municipais), realizou o Dia D — Dia Nacional de Discussao sobre a BNCC. Nesse
momento, a gestao e os profissionais da educagao realizaram estudos e debates acerca do texto
final da BNCC com o objetivo de construir curriculos e implementa-la em todas as escolas do
territorio nacional.

A Base se apresenta como um documento normativo que estabelece as aprendizagens
essenciais que todos os estudantes devem desenvolver ao longo da educacdo basica. Seus
fundamentos pedagdgicos estdo assentados no desenvolvimento de competéncias e na educagao
integral. Sua implementagdo aponta para o pacto interfederativo, dependendo do regime de
colaboragdo para alcance de seus objetivos (Brasil, 2017b). A Resolucdo CNE/CP n.° 2 de 22
de dezembro de 2017 trouxe orientagdes em relacdo a implementagdo da BNCC, pontuando
que a adequacao dos curriculos a BNCC deveria ser efetivada preferencialmente até 2019 e no
maximo, até inicio do ano letivo de 2020 (Brasil, 2017c¢).

Especificamente no estado de Minas Gerais, o Curriculo Referéncia de Minas Gerais
(CRMG) da Educagao Infantil e do Ensino Fundamental foi instituido por meio da Resolucao
n.° 470, de 27 de junho de 2019, do Conselho Estadual de Educagao (CEE). Todavia, com o

intuito de haver uma normatizagdo mais abrangente sobre o tema, foi publicada a Resolucao
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CEE n.° 481, de 1° de julho de 2021, que define o CRMG para todaa%c;gﬁo Basica,
contemplando a Educacdo Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio (Minas Gerais,
2021).

Posto isso, o objetivo central desta pesquisa consistiu em analisar os desafios
enfrentados pela supervisdo escolar ao desempenhar suas fungdes no processo de implantagao
da BNCC nas unidades escolares de duas redes municipais de ensino do sul do estado de Minas
Gerais. Para tanto, foi realizada uma pesquisa de campo em escolas dos anos iniciais do Ensino
Fundamental I das referidas redes municipais, contando com a participagado de trés supervisoras
escolares*, que se dispuseram participar e contribuir voluntariamente com a pesquisa. O projeto
de pesquisa obteve sua aprovagdo no Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da
Universidade Federal de Lavras (UFLA), sob o parecer CAAE 6.720.866, vinculado a pesquisa
de mestrado intitulada “Os desafios da supervisdo escolar na implantacdo da BNCC nos anos
iniciais do ensino fundamental: o caso de duas redes municipais de ensino do sul de Minas
Gerais”.

Neste estudo, adotamos a concepcao de supervisdo escolar proposta por Rangel (2008),
compreendida como pratica mediadora e formativa que ultrapassa fungdes meramente
administrativas e fiscalizadoras, articulando-se ao processo de ensino-aprendizagem. Assim,
ainda que existam distintas denominagdes (coordenagdo, orientacdo, supervisao pedagogica),
utilizamos o termo ‘supervisao escolar’ para designar o conjunto de atribuicdes envolvendo o
acompanhamento pedagdgico, a formacao continuada e a mediagao curricular.

Para as entrevistas, foram estabelecidas categorias de analise com o objetivo de obter
informacdes sobre a orientacdo € o acompanhamento dos professores pela supervisao escolar,
no que diz respeito ao planejamento curricular, baseando-se no Curriculo Referéncia de Minas
Gerais ¢ na BNCC, bem como nas reunides pedagdgicas voltadas ao processo formativo
docente.

Reconhecendo a relevancia do papel desempenhado pela supervisdo escolar na

mediacdo do trabalho do professor, no processo formativo, na elaboracdo de propostas
pedagbgicas, planejamento, nas avaliagdes internas e externas, torna-se imprescindivel a
realizacdo de trabalhos cientificos que contextualizem as abordagens sobre o assunto. De igual
modo, reitera-se a importancia de pesquisas que enfatizem a necessidade de compreender a

BNCC e sua implementacao no contexto escolar.

4 Cabe esclarecer que, no Estado de Minas Gerais, o especialista que acompanha o trabalho pedagdgico na escola
¢ denominado supervisor escolar, considerando que, em outros estados brasileiros, o mesmo especialista &
nomeado de coordenador pedagdgico.
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1. Referencial tedrico
1.1 Supervisao Escolar em tempos de reformulacio das politicas curriculares

A supervisao escolar no Brasil passou por diversas transformagdes ao longo das
décadas, Saviani (2008) ressalta que em periodos histéricos como a ditadura militar, a
supervisdo assumiu tarefas de carater burocratico, atuando mais como executor de politicas
educacionais e organizador de curriculos do que como mediador pedagdgico ou orientador de
praticas docentes. Nessa época, a centralizacdo do poder vigente restringia sua fungdo ao
cumprimento de diretrizes ideoldgicas do regime.

Com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo da Educacdo Nacional (LDB), Lei n.°
9394 de 1996, houve avangos com relagdo a autonomia e reflex@o critica dos educadores
(Saviani, 2008), todavia, em muitas redes a supervisao escolar ainda ¢ marcada por atividades
“que mais exigem aten¢do”, destacando-se “[...] o atendimento aos alunos, a substitui¢dao de
professores e as atividades burocraticas, dentre outras atividades que acabam por intensificar
seu trabalho” (Malewschik; Ricardo; Hobold, 2017, p. 75). Compreender sua atuagdo exige
resgatar os principios historicos que moldaram essa func¢do e as politicas publicas que a
sustentam.

Segundo Saviani (2008), desde a chegada dos jesuitas no Brasil, em 1549, ja havia
elementos referentes a supervisao das atividades educacionais, conforme pode-se observar no
Plano de Ensino elaborado pelo padre Manuel da Nobrega, que traz a representacdo de uma
visdo supervisora. Entretanto, o autor destaca que, somente com o Plano Geral dos Jesuitas,
conhecido como Ratio Studiorum, de 1599, ¢ que a ideia de supervisdao educacional se tornou
evidente na figura de um agente denominado de prefeito geral dos estudos, cuja fungdo era
auxiliar o reitor “[...] na boa ordenac¢do dos estudos, a quem os professores e todos os alunos
deveriam obedecer” (Saviani, 2013, p. 55).

Apds a independéncia do Brasil, surgiu a questdo da autonomia na organizagido da
instrucao publica com a promulgacao da lei de 15 de outubro de 1827, que distribuiu a criagao
de escolas de primeiras letras em todas as cidades, vilas e areas densamente povoadas do
Império. Conforme Saviani (2008), o artigo 5° da mesma lei prescrevia que os estudos deveriam
ser continuos, seguindo o “método do Ensino Mutuo”; “[...] o professor absorve as fungdes de
docéncia e também de supervisdo. Instrui os monitores e supervisiona as suas atividades de
ensino, assim como a aprendizagem dos alunos” (Saviani, 2008, p. 22).
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Houve um movimento de reﬁovagéo do ensino no final do século XDC’Eﬁl’eEanhou forca
na primeira metade do século XX e foi impulsionado na década de 1930, apos a divulgacao do
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova (1932); nesse documento, defendia-se a
universalizagio de uma escola publica, laica e gratuita. E precisamente num contexto de maior
énfase na utilizagdo de recursos para a organizacdo dos servigos educacionais, voltado para a
eficiéncia do trabalho educativo, que ganham relevancia os técnicos, também chamados de
especialistas em educagao, entre eles o supervisor (Saviani, 2008).

No final da década de 1960, durante o periodo militar, houve uma busca por adaptar a
educacdo a nova realidade por meio de reformas no sistema de ensino. Nesse periodo, o
Conselho Federal de Educacdo aprovou o Parecer n® 252 de 1969, que promoveu alteragdes
significativas nos cursos de Pedagogia, que foi, entdo, organizado na forma de habilitacdes
(Saviani, 2008).

Desse modo, abriu-se o reconhecimento profissional da atividade do supervisor no
sistema de ensino. De acordo com Silva Junior (2008, p. 223), “os estudos sobre a supervisao
escolar emergem no Brasil nos anos 1960 ligados de maneira aparentemente indissociavel aos
estudos sobre curriculo”. Nesse periodo, era responsabilidade do supervisor educacional
orientar os professores, garantindo que uma estrutura curricular planejada para a escola,
incluindo os critérios e procedimentos de avaliacdo, fosse implementada da melhor maneira
possivel. Ser supervisor implicava garantir a concretizagdo eficaz do curriculo. No entanto,
zelar pelo curriculo ndo implicava em interferir na sua criagdo ou questionar suas origens. A
definicdo dos curriculos era uma responsabilidade dos 6rgdos e das autoridades superiores do
sistema educativo e as escolas cabia apenas tomar conhecimento dessas orientacdes e agir de
acordo com elas.

A partir dos anos 1990, a supervisdo escolar, conforme Rangel (2008), comeca a ser
reinterpretada de modo que, para a autora, “ressignificar a supervisdo tem dois sentidos: o de
reconceitud-la e de revalorizar a sua formagdo e acdo, reconhecendo seus aspectos gerais,
basicos e sua especificidade” (Rangel, 2008, p. 74). Diante disso, observa-se que a
ressignificagdo busca superar a visdo reducionista da supervisdo como controle administrativo,
reconhecendo-se a importancia de uma formagao especifica e sua centralidade pedagogica.

Vale destacar que a funcao de supervisor recebe distintas denominagdes no Brasil, sendo
“supervisdo educacional, supervisdo escolar, supervisdo pedagdgica, coordenagao,
coordenacdo pedagogica, coordenagdo de turno, coordenagdo de area ou disciplina” (Rangel,

2008, p. 75). Em Minas Gerais, a supervisdo pedagogica se refere ao acompanhamento
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sistematico do processo educacional, avangos a melhoria da p’rém(;ente e ao
desenvolvimento institucional. Diferencia-se da coordenacao por seu carater mais avaliativo e
normativo, garantindo o cumprimento das diretrizes educacionais. A autora pontua, ainda, que
0 objeto especifico da supervisdo escolar em nivel de escola ¢ o processo de ensino--
aprendizagem.

Sob essa oOtica, ¢ possivel compreender que o papel da supervisdo escolar vai além de
simples tarefas organizacionais, ocupando uma posi¢ao central no aprimoramento do processo
educativo como um todo. Portanto, ¢ necessario refletir até que ponto esse profissional tem
condi¢des efetivas de exercer suas atribui¢des no contexto escolar atual, onde o equilibrio entre

a gestao administrativa e a supervisao pedagogica continua sendo uma questdo em aberto.

1.2 O percurso historico de elaboracido da BNCC e a participacdo da Supervisio
Escolar no processo de implementacao da BNCC

Silva e Giovedi (2022) analisam a Base Nacional Comum Curricular buscando entender
se ela respeita os principios constitucionais de pluralidade pedagdgica, liberdade de ensino e
autonomia escolar. Os autores observam que o artigo 210 da Constituicdo Federal de 1988
menciona “contetdos minimos” para o Ensino Fundamental, sem definir claramente o que isso
significa, o que gera disputas sobre seu conceito. Argumentam que essa indefini¢cdo ¢ coerente
com a liberdade pedagogica e pluralidade de ideias.

Segundo os autores, a disputa sobre os “contetdos minimos” levou a criacdo da BNCC,
prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional (LDBEN), embora sem consenso
(Silva; Giovedi, 2022). A respeito da expressdo base nacional comum curricular, Aguiar (2018,
p. 727) ressalta a ambiguidade no uso de expressdes como ‘“direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento”, “formacdo basica comum” e “base nacional comum
curricular”, que revela, segundo a autora, as “tensdes e disputas existentes no campo
educacional, decorrentes de visdes diferenciadas sobre projetos de sociedade e de educagdo
[...]”. Nisso, observa-se que a propria definicdo das expressdes em disputa reflete projetos
distintos em permanente conflito.

No processo de construgdo da BNCC, Aguiar (2018) aponta ainda a influéncia do setor
privado representado por um conjunto de institutos e fundagdes, com destaque para o
“Movimento Todos pela Educacdo” e “Movimento pela Base”, cujas ideias se manifestam na
defesa pela criatividade, empreendedorismo, tecnologia e ciéncia aplicada. Na mesma
perspectiva, Macedo (2019, p. 43) refor¢a que o processo de elaboracdo da Base contou “com
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forte participacdo de fundagdes, tﬁink tanks e grupos educacionais ligados ao ;tor privado
[...]”, que, segundo a autora, junto com secretarias de educagdo e seus coletivos, foram sujeitos
atuantes no processo de implementagao da Base, como representantes dos interesses da
iniciativa privada.

Silva e Giovedi (2022) mencionam que, enquanto alguns defendiam que o curriculo
deveria ser elaborado pelas escolas por meio do seu projeto politico-pedagogico, outros
apoiavam a criacao de uma base nacional comum assumida como um guia curricular. Editoras
de livros didaticos, por exemplo, apoiaram a padronizagao do curriculo, ja que isso facilitava a
producdo e venda de livros para o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), ampliando
seus lucros ao reduzir custos de producao (Silva; Giovedi, 2022).

A abordagem, que confere as escolas a responsabilidade de organizarem seus curriculos
tem implicagdes profundas na pratica educacional brasileira, coadunando com o previsto no
inciso I do artigo 12 da LDB, “os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e
as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de: elaborar e executar sua proposta
pedagdgica” (Brasil, 1996). Moreira (2010, p. 1) sublinha que “no curriculo, sistematizam-se
nossos esfor¢cos pedagdgicos”, ele se “constitui, em outras palavras, o cora¢do da escola, o
espaco central em que agimos, o que torna a todos nés, educadores, nos diferentes niveis do
processo educacional, responsaveis por sua elaboragdo”. Essa autonomia permite que as escolas
adaptem seus programas de ensino as necessidades e caracteristicas especificas de suas
comunidades, respeitando as diversidades culturais, sociais e econdmicas do pais.

Durante os governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), foi implementada
uma politica curricular que previu o estabelecimento das Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCNs), conforme previsto na LDB de 1996, Lei n.° 9394, com for¢a normativa e detalhando
pontos especificos da LBD que tratam da organizag¢do e os principios da educacdo infantil,
ensino fundamental, ensino médio, educacdo profissional e Educagdo de Jovens e Adultos
(EJA). Essa politica foi mantida nos governos Luiz In4cio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma
Rousseff (2011-2015) e continua vigente, coexistindo com a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) (Silva; Giovedi, 2022).

Nos governos FHC, também foram desenvolvidos os Parametros Curriculares Nacionais
(PCNs) como complemento as DCNs, oferecendo uma aproximacdo ao conceito de Base
Nacional Comum. A adog¢dao dos PCNs ndo se tornou obrigatéria por decisdo do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), considerando que o governo FHC tentou impor essa

obrigatoriedade. Os Pardmetros foram bastante criticados por representarem um movimento em
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dire¢do a padronizagao curricular (S-ilva; Giovedi, 2022). Durante os gové’rn—o?lfﬁla/e 0 primeiro
governo Dilma, os PCNs perderam relevancia, enquanto as DCNs foram ainda mais
valorizadas, juntamente com propostas formativas, orientagdes técnicas e a verificacdo da
aprendizagem dos estudantes (Silva; Giovedi, 2022).

Silva e Giovedi (2022) apontam que, ao final do primeiro governo Dilma, a ideia
predominante de que a Base Nacional Comum (BNC) poderia ser implementada por meio da
edicao de Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs), materiais orientativos como os Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs), Resolugdes do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e
Portarias do Ministério da Educacdo comecou a perder forga, inclusive dentro do préprio MEC.
Essa perda de forca comegou com o abandono das discussdes curriculares anteriores a 2015,
ganhando destaque o texto elaborado por um Grupo de Trabalho que propds documento
intitulado “Direitos a aprendizagem e ao desenvolvimento na educacdo basica: subsidios ao
curriculo nacional”, como alternativa 8 BNCC, representando “a adesao definitiva da Base as
agendas empresariais [...]” (Céassio, 2019, p. 21).

A partir dai, Céssio (2019) aponta uma guinada da BNCC, consolidada apds o
impeachment da presidente Dilma Roussef, no ano de 2016. No governo Michel Temer, o MEC
assumiu a BNCC como politica prioritaria, tendo na Base uma orientacdo “em torno da
pedagogia das competéncias, que remonta aos Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN) dos
anos 1990” (Cassio, 2019, p. 22). O autor afirma que ¢ inegavel que a ampliagdo da influéncia
politica de “setores ultraconservadores e do fundamentalismo religioso no governo Temer
contribuiu para que o texto da BNCC tenha se tornado ainda mais fragil do ponto de vista do
combate as discriminagdes e da defesa dos direitos humanos” (Céssio, 2019, p. 22).

No segundo ano do governo Temer, em 15 de dezembro de 2017, € aprovado o parecer
e o projeto de resolugdo de BNCC pelo CNE, com 20 votos favoraveis e 3 contrarios. Assim, a
BNCC para o Ensino Fundamental e a Educagdo Infantil foi homologada em 20 de dezembro
2017 pelo Ministro da Educacao, seguida pela aprovacao da parte referente ao Ensino Médio
apenas no ano de 2018. Cabe destacar que esse processo sofreu resisténcia de entidades
sindicais, movimentos estudantis, professores, escolas, pesquisadores e especialistas em
educacdo, manifestadas por trés Conselheiras — Aurina Oliveira Santana, Malvina Tania
Tuttman e Marcia Angela da Silva Aguiar — do Conselho Nacional de Educacao (CNE) a época,
que pediram vistas e votaram contra o projeto, afirmando que serem ‘“‘contrarias a aprovagao

intempestiva do Parecer, seu Projeto de Resolug@o e anexos, considerando a sua incompletude
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e limitagdes e, portanto, a necessidade de ampliar o didlogo democréﬁma/assegurar a
qualidade social da educacdo basica em nosso pais” (Santana; Tuttman; Aguiar, 2018, p. 279).

No caso do estado de Minas Gerais, a Secretaria de Estado de Educagao (SEE) aderiu
ao Programa de Apoio a Implementacdo da BNCC (ProBNCC) do MEC para apoiar a
implementagdo da BNCC, envolvendo diversos profissionais selecionados para trabalhar nas
diferentes etapas educacionais. O ProBNCC previa a participagdo no programa mediante
assinatura de Termo de Adesdo pelo Secretario Estadual ou Distrital de Educagdo e pelo
Presidente da Seccional da Unido dos Dirigentes Municipais de Educagdo do estado (Undime).
Dessa forma, os entes federativos passavam a contar com o apoio nos seguintes pontos: 1.
Assisténcia financeira, via Plano de Ag¢des Articuladas - PAR as Seduc, 2. Formacao oferecida
pelo MEC para equipes de curriculo e gestdo do Programa nos estados; e 3. Assisténcia técnica
(Brasil, 2019).

O Curriculo Referéncia Minas Gerais (CRMG) foi construido com base em
contribui¢des de redes educacionais, universidades e divulgacao publica. O Conselho Estadual
de Educacdo de Minas Gerais (CEE-MG) definiu, por meio da Resolucao n.° 470 de 2019, o
Curriculo Referéncia como documento normativo que estabelece os direitos de aprendizagem
para Educagdo Infantil e Ensino Fundamental, garantindo adequac¢des as modalidades
educacionais e diretrizes para curriculo e avaliacdo das aprendizagens (Minas Gerais, 2019).

Na fase inicial, o curriculo teve sua base construida com a contribuicdo das redes
educacionais durante o Dia D, além do suporte e colaboracdo de institui¢des de ensino como a
Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais (PUC-MG), a Universidade do Estado de
Minas Gerais (UEMG) e a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Na ocasido,
surgiram debates sobre a BNCC, questionando suas modificacdes € o controle do curriculo,
ressaltando a preocupagdo com a énfase em avaliagdes padronizadas para medir a qualidade da
educagdo. Nessa centralidade da avaliagdo, Lopes (2018, p. 26) assinala que o “o curriculo ¢
submetido a pretensdo de medir, comparar e avaliar conhecimentos/padrdes de aprendizagem
para alcancar a medida/comparacao/avaliacao de pessoas que supostamente dominariam ou nao
tais saberes”.

Essa visdo avaliacionista da BNCC ¢ enfatizada por Cassio (2019, p. 13) ao afirmar que
“[...] a Base ¢, antes de tudo, uma politica de centralizagdo curricular” que esta “[...] alicercada
nas avaliagdes em larga escala” e ¢ “[...] balizadora dos programas governamentais de
distribui¢do de livros didaticos”. Segundo o autor, esse carater centralizador da Base responde

diretamente aos grupos econdmicos de reformadores educacionais que a sustentam, “[...]
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ensejando um maior controle sobre o trabalho pedagoégico via materiais’aiﬂ'a"tﬁ)s; avaliagdes
em larga escala[...]” (Céssio, 2019, p. 34). Essa centralizacao do curriculo fortemente articulada
com a avaliacdo padronizada em larga escala, engessa as praticas pedagogicas e fere a
autonomia dos professores (Cassio; Junior Spinelli, 2019b).

Além disso, foram levantados questionamentos sobre a constru¢do colaborativa da
BNCC, divergindo das afirmagdes oficiais do MEC de que houve ampla participagdo social no
processo de elaboragao da Base (Céassio, 2019). Os registros oficiais, por si s0, ndo sao
suficientes para comprovar a colaboragdo efetiva na construcdo da BNCC. Cassio e Junior
Spinelli (2019a, p. 6) salientam que “[...] nas propagandas da Base, o MEC chegou a anunciar
com orgulho que haviam sido coletadas mais de 12 milhdes de contribui¢des na consulta publica
a primeira versdao do documento”. Contudo, os autores apontam que “[...] ndo se divulgou a
metodologia de analise das contribui¢cdes e nem a sistematizagdo das criticas e sugestdes. Nao
se consegue saber, portanto, o que de fato foi incorporado a segunda versdo” (Cassio; Junior
Spinelli, 2019a, p. 6). Ressaltam que essa participagdo social tao difundida pelos apoiadores da
Base, dentro e fora do governo, mostrou-se mais como uma a¢do de propaganda do que como
um processo genuino de didlogo publico, proprio das sociedades democraticas.

O percurso historico de elaboragao e implementagdo da BNCC evidencia um processo
marcado por ambiguidades e disputas: de um lado, a defesa da pluralidade pedagogica, da
autonomia escola e da participacao efetiva da sociedade nos processos decisorios; de outro, a
forte pressdo de setores empresariais, grupos conservadores e editoras, que deram suporte a
centralizagdo curricular. A implementacdo da Base, tanto em dmbito nacional quanto no estado
de Minas Gerais, revela tensdes entre a promessa de um curriculo comum e a necessidade de
respeitas as especificidades locais. Nesse contexto, a supervisdo escolar aparece tensionada
entre assegurar a execucdo de politicas curriculares que se apresentam como garantia de direitos
de aprendizagem, mas que restringem a autonomia do professor e subordinam o seu trabalho a

logicas externas de padronizacao.

1.3 A Supervisao Escolar e a formacao continuada de professores a partir da implantacio
da BNCC

E fundamental a formagdo inicial em nivel superior, pois ela permite que a
profissionalizagdo comece apds a formacdo basica em nivel médio, um direito de todos. No
entanto, é importante reconhecer que a formagdo superior ndo garante qualidade por si s6. E
consensual que nenhuma formagdo inicial, mesmo em nivel superior, ¢ suficiente para o
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desenvolvimento profissional. Portanto, ¢ indispensavel criar sistemas déTGﬁ’néEﬁ/o continuada
e permanente para todos os professores.

No curso do processo de implementacdo da Base, o MEC publicou uma série de
materiais de apoio. Entre eles, explicagdes gerais sobre as 10 competéncias gerais da BNCC;
materiais especificos para cada area curricular; cadernos tematicos série temas contemporaneos
transversais, materiais para (re)elaboracdo de curriculos com orientacdes para estados e
municipios; documentos para sistematizar consultas publicas; e guias e orientagdes para
gestores escolares e conselhos (Brasil, 2025, on-line).

A publicagio “BNCC na Escola Guia para Gestores Escolares: orientagdes para
formagao continuada e revisdo do Projeto Pedagogico a luz dos novos curriculos” (Brasil,
2019a), deposita nos gestores a lideranca para a revisao do PPP e a formacgao continua. O Guia
destaca que a equipe gestora, geralmente composta por Diretor e Coordenadores Pedagogicos,
deve cooperar para promover a dindmica de trabalho na escola, gerar oportunidades para a
construcao das melhores praticas pedagogicas e atuar como guardia das agdes voltadas para as
aprendizagens e o desenvolvimento de todas as criangas, jovens e adultos.

No referido Guia, o item “Contexto e importancia do PPP para a implementagdo dos
novos curriculos”, foi revisado por especialista do Movimento Pela Base Nacional Comum
Curricular. O PPP ¢ apresentado como um documento de identidade da escola, que reune
missdo, visdo, principios pedagdgicos, diagndstico da realidade, objetivos de aprendizagem e
planos de acdo. A revisdo do PPP ganha centralidade na implementac¢do dos novos curriculos,
pois precisa assegurar que a comunidade escolar se aproprie dessas mudangas e reflita sobre
seus impactos no trabalho pedagogico. Elaborado de forma participativa e democratica, o PPP
deve orientar decisoes coletivas em consonancia com a legislagdo e o curriculo vigente. Quando
construido, acompanhado e avaliado com o envolvimento dos 6rgdos colegiados, esse processo
fortalece o senso de pertencimento e o engajamento de toda a comunidade escolar (Brasil,
2019a).

O outro item do Guia, denominado “Contexto e importancia da formag¢ao continuada na
escola para a implementagdo dos novos curriculos”, foi fundamentado no estudo “Formagao
Continuada de Professores: Contribuicoes da Literatura Baseada em Evidéncias”, da Fundagao
Carlos Chagas e Todos pela Educagdo. Destaca que a formacgao precisa ser planejada a partir
das necessidades reais dos professores e dos estudantes. Deve fortalecer o protagonismo
docente, incentivar praticas colaborativas, metodologias ativas, inovacdo pedagdgica e uso

critico de tecnologias. Espera-se que a formagdo continuada seja um processo permanente,
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articulado ao PPP e as metas da escola, incluindo acompanhamento p’e—dﬁ'gﬁéic/o, trocas de
experiéncias e comunidades de pratica profissional (Brasil, 2019a).

A respeito desse guia para gestores escolares, Viana e Schmitt (2023, p. 9) observam
que o documento apresenta aspectos relacionados a gestdo democratica e participativa no
processo de implementacdo da BNCC, “[...] no entanto, ¢ preciso ressaltar que apenas o guia
ndo garante uma pratica democratica”. Além disso, Flach e Lima (2023, p. 12) ressaltam que a
atuacdo de agentes privados, representados pelo Movimento Pela Base Nacional Comum
Curricular, Undime e Consed, evidencia formas de intervencdo direta nos processos de
organizac¢do e gestdo das escolas, “[...] bem como na elaboracdo dos projetos pedagogicos das
escolas, de forma a interferir diretamente na autonomia das escolas e criar um padrdo nos
processos gestiondrios sem considerar as especificidades de cada comunidade escolar”.

A formagdo de professores, no ambito da implementagao da BNCC, recebeu atencao
com a homologacdo da Portaria n® 2.167, de 20 de dezembro de 2019 (Brasil, 2019b), que
instituiu “Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagdo Inicial de Professores para a
Educagao Basica e Base Nacional Comum para a Formacao Inicial de Professores da Educacao
Basica (BNC-Formagao)”.

A principio, para que se possa dimensionar a influéncia da BNCC na pratica docente
utilizando por base o parecer CNE/CES n° 22, de 07 de novembro de 2019 ¢ a
resolu¢do CNE/CES n° 2, de 20 de dezembro de 2019, se evidencia a influente relagdo
da BNCC com a organizagdo curricular dos cursos superiores, com os conhecimentos
ministrados — conhecimentos esses denominados de competéncias-e com a carga
horaria. Dessa forma, os elementos centrais que constituem a estrutura de um curso
de formagdo docente sdo perpassados pelos ditames da Base (Cruz; Moura; Barbosa,
2024, p. 6-7).

Nessa direcdo, os cursos de licenciatura sdo condicionados a logica da BNCC e suas
competéncias, assim o documento traz os principios norteadores da organizagao curricular dos
cursos de formacgdo inicial, as competéncias profissionais esperadas dos docentes em
consondncia com as dez competéncias previstas na Base e os fundamentos pedagogicos e da
organizagao curricular dos cursos de Licenciatura; estabelecendo o prazo de dois anos para sua
implementa¢do (Brasil, 2019b). Cruz, Moura e Barbosa (2024, p. 7) alertam que esse
condicionamento “[...] ndo s6 causa um estreitamento curricular, como também pode contribuir
para conformar o curriculo a uma compactacdo dos conhecimentos”. Assim, o que se anuncia
¢ um processo de homogeneizacdo da formagdo inicial que fragiliza a formacao critica a
parametros padronizados, reduzindo a autonomia das instituicoes formadoras.

A respeito da formagao continuada no contexto da implementa¢do da BNCC, no ano de

2020, a Portaria n.° 882, de 23 de outubro de 2020, homologa o Parecer n.° 14/2020, que
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instituiu as “Diretrizes Curriculares- Nacionais para a Formagao Continﬁéﬂ?ﬂE’P;)fessores da
Educacdo Basica e Base Nacional Comum para a Formagdo Continuada de Professores da
Educagao Basica (BNC-Formagao Continuada)” (Brasil, 2020). O documento homologado
organiza a formagdo em tém trés dimensdes: I - conhecimento profissional; II - pratica
profissional; e III - engajamento profissional. Pauli e Silva (2023) destacam uma série de
criticas que questionam o fato de terem sido criadas resolucdes diferentes para a formacao
inicial e continuada, a criagao verticalizada desses bases de formagdo de professores, as
competéncias estabelecidas limitam e subestimam a diversidade dos contextos educacionais
nacionais, entre outras criticas que apontam para a importancia de processos participativos,
transparentes e democraticos.

No ano de 2024, Nogueira e Borges (2025) salientam que, “de maneira oculta [...]
enquanto diversas instituigdes e autores lutavam pela revogagdo da BNC-Formacdo e
BNC-Formacgao Continuada, e pela aprovagdo das DCNs de 2025”, foi aprovada uma nova
legislagdo. A Resolucdo CNE/CP n.° 4, de 29 de maio de 2024, instituiu as “Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formagdo Inicial em Nivel Superior de Profissionais do
Magistério para a Educagdo Escolar Basica (cursos de licenciatura, cursos de formacgdo
pedagogica para graduados ndo licenciados e cursos de segunda licenciatura” (Brasil, 2024). A
nova resolugdo apresenta os fundamentos e principios da formagdo dos profissionais do
magistério da educacdo escolar bésica, a base comum nacional e perfil do egresso da formagao
inicial e a estrutura e curriculo da formacao inicial. Essa resolugao foi alvo criticas de sindicatos
e associagdes, o Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior
(ANDES), Associagdo Nacional pela Formacao dos Profissionais da Educacao (ANFOPE) e
Associacdo Nacional de Pos-Graduagdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED), que se
manifestaram contra a aprovacao do documento, posicionando-se pela revogacao.

Diante desse cenario, a supervisdo escolar assume relevancia como espago de mediacao,
reflexdo e resisténcia frente as normativas da BNCC e seus respectivos desdobramentos nos
curriculos de referéncia dos estados brasileiros. Assim, os supervisores escolares participam da
execucao das diretrizes curriculares em seus contextos de trabalho, tensionando os limites da
imposicdo das politicas com os processos participativos de revisdo do PPP, com a formacao
continuada alinhada as necessidades dos professores e com a preservagdo da autonomia
pedagogica das escolas. Ao assumir esse papel, a supervisdo contribui para que a
implementa¢do da BNCC nao seja reduzida a padronizagao curricular, mas seja ressignificada

em praticas educativas contextualizadas.
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2. Metodologia

A metodologia da pesquisa ¢ de abordagem qualitativa, que segundo Mattar e Ramos
(2021, p. 132), “[...] as pesquisas qualitativas de campo procuram conservar 0s conceitos e os
fendomenos abertos para exploracdo e iluminagdo, o que caracteriza um design mais flexivel e
emergente”.

Inicialmente, desenvolveu-se uma revisao narrativa nao sistematica (Mattar; Ramos,
2021), baseada em autores de referéncia, para contextualizar a evolugdo historica da
institucionalizacdo da supervisdo escolar e as responsabilidades atribuidas a esse profissional
nos contextos educacionais. Também foi abordada a trajetoria de elaboragdo da BNCC ¢ a
participacao da supervisao escolar em sua implementacao, aspectos discutidos no referencial
teorico deste artigo.

Posteriormente, realizou-se a pesquisa de campo, cujo proposito foi coletar dados
empiricos diretamente nas escolas que ja iniciaram a implantagdo da BNCC nos anos iniciais
do Ensino Fundamental. Essa fase envolveu a aplicacdo de entrevista semiestruturada — como
instrumento de coleta de dados — com supervisores escolares, visando obter percepgoes sobre
as praticas adotadas, os desafios enfrentados e os resultados obtidos. Segundo Liidke e André
(2013, p. 34), “[...] a vantagem da entrevista sobre outras técnicas ¢ que ela nos permite a
captagdo imediata e corrente da informagdo desejada, praticamente com qualquer tipo de
informante e sobre os mais variados topicos”.

Antes do inicio de cada entrevista, foi apresentado e lido o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE), contendo informacdes detalhadas sobre a pesquisa e o papel das
participantes. Todas as supervisoras concordaram em participar da pesquisa de forma
espontanea, o que possibilitou dar voz as suas experiéncias, evidenciando dilemas e
contradigdes que atravessam o exercicio da supervisdo. As entrevistas, realizadas em outubro
de 2023, tiveram duracdo aproximada de 30 minutos, e foram registradas com o auxilio de um
gravador (com consentimento prévio das participantes) em locais arejados e sem interferéncias
sonoras significativas. As participantes demonstraram tranquilidade e naturalidade ao longo das
conversas. Todas as entrevistas foram transcritas literalmente, com atencdo aos detalhes da
oralidade, como siléncios, énfases, mudancas no tom de voz e hesitagdes, buscando capturar as
nuances da comunicagao verbal.

Vale destacar que, a fim de preservar o anonimato e garantir o cumprimento dos

principios éticos, foram utilizados pseudonimos no decorrer do texto para identificar tanto as
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instituicdes quanto as supervisoras envolvidas, protegendo a idenfm“i_dé’ae/ terceiros e
assegurando a integridade da pesquisa. Assim, as supervisoras foram nomeadas S1, S2 e S3 e
a escola em que as supervisoras S1 e S2 trabalham foi denominada Escola Municipal Maria
Inécia, enquanto a escola onde atua a supervisora S3 foi chamada Escola Municipal Adelaide
Bias Fortes.

Para a entrevista, foi elaborado um roteiro semiestruturado com questoes que buscaram
obter informagdes sobre como a supervisao escolar orienta ¢ acompanha os professores em
relagdo ao planejamento curricular, subsidiado pelo Curriculo Referéncia de Minas Gerais e a
BNCC, e quanto as reunides pedagogicas de processo formativo docente conduzidas pelas
supervisoras, além dos dilemas vividos no processo de implementagdo da BNCC em suas
realidades.

A escolha das duas redes municipais de ensino do Sul de Minas Gerais se deu em razao
da disponibilidade de acesso e da relevancia do processo de implementagdo da BNCC em curso
nessas localidades, considerando ainda a proximidade das redes com os pesquisadores que
realizaram este estudo. As trés supervisoras foram selecionadas por estarem diretamente
vinculadas aos anos iniciais do Ensino Fundamental, assegurando proximidade com as praticas
de planejamento curricular e formagao docente.

Cabe ressaltar que todos os procedimentos adotados nesta pesquisa foram aprovados
pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos (COEP) da Universidade Federal de
Lavras (UFLA) através da Plataforma Brasil mediante parecer constante no Certificado de
Apresentagdo de Apreciagdo Etica (CAAE) namero: 6.720.866. Esses procedimentos estdo em
conformidade com as normas éticas vigentes, assegurando respeito as participantes € a
integridade da pesquisa.

A técnica da Analise de Conteudo, fundamentada em Bardin (2011), foi desenvolvida
em trés etapas: (1) pré-analise, com leitura flutuante das entrevistas e identifica¢do de unidades
de registro; (i1) exploracao do material, com categorizagao inicial de temas recorrentes, como
‘formagdo continuada’, ‘implementacdo da BNCC’ e ‘avaliagdo da BNCC’; e (ii1) tratamento
dos resultados, em que as categorias foram organizadas em nucleos de sentido e interpretadas
a luz do referencial teorico.

Apos, foi realizada uma andlise temadtica, que consistiu na identificacao de nucleos de
sentido em unidades de codificagdo, como frases e palavras, cujas presencas ou frequéncias
revelaram significados relevantes. A analise possibilitou a identificacdo de trés categorias

tematicas principais, a saber: Papel da Supervisora Escolar na Formagdo Continuada de
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Professores, Supervisdo Escolar e a Implementacdo da BNCC e Avalia¢ao da Implementagao

da BNCC sob a Otica da Supervisora Escolar.

3. Resultados

Nesta se¢do sdo apresentados os resultados obtidos na pesquisa, seguidos da analise e
discussdo dos dados coletados nas entrevistas realizadas com as supervisoras escolares. O
principal objetivo desta secdo € compreender os desafios enfrentados pela supervisao escolar
ao desempenhar suas fung¢des no contexto da implantagao da Base Nacional Comum Curricular

nas unidades escolares em que atuam, caso especifico das duas Redes Municipais de Ensino.

3.1 Papel da supervisora escolar na formacio continuada de professores

Nesta categoria foram agrupadas as respostas que consideraram as questdes que
objetivam compreender como as supervisoras escolares vivenciaram o processo de implanta¢ao
da BNCC, desde o momento de sua divulga¢ao até a condugdo de agdes praticas voltadas a sua
efetivac¢ao no cotidiano escolar.

A Supervisora 1 destaca a importincia da formacao continuada, principalmente no que
se refere a interagdo presencial com os professores. Ela menciona que, apesar dos cursos on-
line serem uma alternativa, o contato direto e o planejamento conjunto, realizados
presencialmente, sdo fundamentais para a constru¢do de um bom trabalho pedagdgico. Ela
também aborda a dificuldade de conciliar a oferta de formagao com as demandas diarias da
supervisao, sentindo a falta de suporte adequado para desempenhar sua fun¢do de forma mais
eficaz. A fala reflete uma preocupag¢do com a qualidade da formagdo e a falta de condi¢des
ideais para sua realizacdo, sugerindo que a supervisdo precisa de mais apoio para cumprir sua
funcao de forma plena; “[...] eu acho que aquele momento da supervisdo com o professor, de
forma presencial, € muito importante! Voc€ sentar para planejar, para ajuda-los na construgdo
de um bom planejamento ou de alguma coisa que a escola vai trabalhar, faz muita falta” (S1).

A énfase da Supervisora 1 no contato presencial como espago privilegiado de
planejamento coletivo refor¢a a ideia da supervisdo como mediadora entre teoria e pratica
pedagogica. Rangel (2008) defende que a ressignificacdo da supervisdo deve priorizar a
interacdo e a reflexdo conjunta em vez de praticas isoladas ou meramente burocraticas. O

depoimento evidencia o descompasso entre a fun¢do normativa do supervisor — de apoiar e
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orientar — e as condicdes reais de trabalho, frequentemente limitadas ﬁr’ﬁﬁa/de tempo e
suporte institucional. Essa lacuna fragiliza a poténcia transformadora da supervisao.

As escolas estdo passando por um periodo de adaptagcdo ao curriculo definido pela
BNCC, politica curricular homologada em 2017, o que traz desafios significativos. Entre eles,
destacam-se a necessidade de compreender o documento, promover debates internos, superar
as dificuldades de sua implementagdo e conciliar as exigéncias estabelecidas pela norma com
as condicdes reais das escolas, com particular atengao a formagao docente e a disponibilidade
de materiais pedagogicos. Esse cenario demanda uma relagdo reciproca entre pratica, teoria €
norma, configurando um ciclo de reflexdo-acdo-reflexdo. “Essas implicagdes tocam
especialmente o trabalho supervisor, na sua ‘co-ordenagdo’ de oportunidades de estudos e
trocas, estimulando-os e ‘coletivizando-os’” (Rangel, 2008, p. 88).

A Supervisora 2 expressa uma visao critica sobre a formag¢ao continuada, considerando-
-a insuficiente para as necessidades reais das escolas e dos profissionais “Eu acho que a
formagao continuada esta muito aquém do necessario” (S2). Ela questiona a eficacia dos cursos
on-line, destacando que a dedicagdo exigida ndo ¢ correspondida por todos os envolvidos. Além
disso, a supervisora percebe que a fun¢do da supervisao € vista de forma negativa, sendo muitas
vezes associada a uma figura de imposi¢do, sem reconhecimento de sua capacidade para
contribuir para o desenvolvimento profissional “A supervisdo € s uma pessoa que vai trazer
mais solicitagdes, mais trabalho” (S2). Ela também menciona a resisténcia dos professores em
enxergar a supervisdo como uma fonte de apoio pedagdgico, refletindo uma visdo antiquada e
fiscalizadora dessa fun¢do: “Eu até brinco que ndo gosto nem de usar o termo supervisao,
porque parece que estou fiscalizando algo, né?” (S2).

O depoimento da Supervisora 2 evidencia duas fragilidades centrais: (i) a insuficiéncia
das politicas de formagdo continuada e (ii) a percep¢do negativa da supervisdo como pratica
fiscalizadora. Saviani (2008) ressalta que, historicamente, a supervisao escolar esteve associada
a tarefas burocraticas, mas precisa ser ressignificada. De forma semelhante, Silva Junior (2008)
indica que essa visdo decorre de uma heranca historica de controle curricular, especialmente
consolidada durante a ditadura militar. Em contrapartida, Rangel (2008) defende a
ressignificagdo da supervisdo como pratica de mediagao pedagdgica e apoio formativo. Assim,
a resisténcia docente a figura da supervisao reflete tensdes entre passado e presente, revelando
que os avangos normativos ainda nao foram suficientes para transformar a cultura escolar

consolidada.
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A Supervisora 3 reforga sﬁa funcdo de ofertar formacdo contifiuiada, « dgstacando 0s
cursos on-line disponibilizados na Plataforma Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada
(CNCA) como uma das estratégias utilizadas. Ela menciona que, em 2024, a formacao foi
inteiramente on-line, sem a oferta presencial, sendo direcionada principalmente aos anos
iniciais do Ensino Fundamental, do 1° ao 3° ano. Sua fala, ainda que objetiva, reflete a
formalidade do processo de formacdo e a adaptagdo ao modelo on-line, sem, contudo,
problematizar as possiveis dificuldades ou desafios desses modelos de cursos. Conforme
destaca a supervisora: “[...] ¢ minha funcdo, né¢? Ofertar-lhes essa formagdo, a gente esta
ofertando agora, do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA), on-line, somente
on-line, que estd tendo esse ano” (S3). A formagdo mencionada pela supervisora consistia,
sobretudo, em repassar as professoras as orientagdes e os conteudos disponibilizados nos cursos
on-line do CNCA.

A fala da Supervisora 3 revela um entendimento formalista da fun¢do de ofertar
formagao, restrito ao cumprimento de programas oficiais e em formato on-/ine. Essa logica
confirma a influéncia de alguns agentes externos a escola no desenho da formagdo docente,
abrindo espago para o setor privado, fundagdes e think tanks (Macedo, 2019). Alonso (2008)
argumenta que a supervisdo deve ser espago de didlogo critico e continuo, favorecendo a
reflexdo sobre praticas e ndo apenas a transmissao de conteudos prescritos.

Nesse sentido, a centralizacdo da formag¢ao no modelo on-line limita a interagdao e o
debate, reproduzindo uma légica tecnicista ja criticada por Cury, Reis e Zanardi (2018), que

destacam a insuficiéncia de suporte institucional para dar concretude 8 BNCC.

3.2 Supervisao Escolar e a implementacio da BNCC

Nesta categoria foram agrupadas as respostas que tinham como objetivo analisar a
percepcao das supervisoras escolares sobre o processo de implantagdo da BNCC, evidenciando
os desafios estruturais, pedagdgicos e organizacionais enfrentados nesse contexto. Além disso,
foram incluidas as questdes que buscaram compreender as estratégias adotadas pela supervisao
para acompanhar a implementacdo da BNCC.

A Supervisora 1 reflete a realidade de muitos profissionais da educagdo que enfrentam
a falta de formacao estruturada para implementar politicas como a BNCC; “penso que a BNCC,
até hoje, ainda ¢ um pouco dificil de entender em certas partes, para toda a escola, né?” (S1). A
critica a falta de suporte e o uso de recursos alternativos, como videos e a internet, sdo questdes

que indicam o desafio da adaptacdo a BNCC e ao curriculo, evidenciando a necessidade de mais
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suporte e formagao continuada. A aiﬁculdade relatada pela SupervisoréTrFfT&e/ o que Cury,
Reis e Zanardi (2018) identificam como barreiras estruturais da BNCC: excesso de
normatizagao, linguagem complexa e falta de clareza nas orientagdes. O depoimento mostra
que, embora a BNCC seja apresentada como instrumento de equidade, sua apropriacao nas
escolas enfrenta limites praticos, o que fragiliza sua funcdo de referéncia nacional. A
supervisao, portanto, atua em terreno ambiguo: de um lado, deve traduzir a normativa, de outro,
carece de recursos para torna-la inteligivel e aplicavel no cotidiano docente.

Os autores apontam que, embora a BNCC tenha o intuito de unificar e melhorar a
qualidade da educagdo no Brasil, sua execugdo real nas escolas enfrenta diversos dilemas,
incluindo auséncia de suporte adequado ¢ falta de clareza nas orientagdes para os docentes.
“[...] a formag¢do docente ¢ um ponto ainda em aberto na BNCC, o que dificulta a consolidag¢ao
de uma Base Nacional Comum Curricular democratica, federativa e diferenciada” (Cury; Reis;
Zanardi, 2018, p. 11).

A Supervisora 2 exemplifica o processo de transi¢do e adaptagdo que ocorre em muitas
escolas ao implementar um novo curriculo. A supervisora indica que adotou uma abordagem
voltada para a conscientizagdo e suavizacdo dos impactos da implementacdo da BNCC na
pratica docente, o que reflete praticas de gestdo pedagodgica que privilegiam a adaptagdo gradual
as novas propostas curriculares. No entanto, tal perspectiva ndo explicita as contradi¢des e

(13

limites dessa politica, os quais emergem quando a supervisora destaca que “o grande
questionamento delas era dessa ordem, dessa sequéncia didatica” (S2) e que “ndo gostavam
muito mesmo, era dificil”, evidenciando as implicagdes para a autonomia docente e para as
condi¢des concretas das escolas.

A estratégia de “conscientizacao” relatada pela Supervisora 2 aproxima-se da concepcao
de Saviani (2008), que entende a supervisdo como mediacdo entre a politica curricular e o
trabalho pedagogico. Para Saviani (2008), a supervisdo educacional deve ser entendida como
uma acdo que possibilita a apropriagdo plena do conhecimento € o controle das praticas
pedagogicas pelos agentes educativos, integrando teoria e pratica. Por fim, um ponto enfatizado
pela profissional refere-se a dificuldade de alinhar os livros didéticos aos curriculos regionais.
Muitas vezes, os conteudos propostos pelos livros ndo correspondem aos que os professores
precisam trabalhar em determinados bimestres, gerando desafios no planejamento pedagogico.
Isso ocorre porque os livros didaticos sdo produzidos em escala nacional e tendem a

desconsiderar as especificidades locais, culturais e contextuais de cada regido. Essa dificuldade

de alinhar os livros didaticos ao curriculo regional confirma as criticas de Apple (2006), que
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problematiza a hegemonia do mercado editorial na padronizacao curriculhﬁ's’sfi?n,/a falarevela
a contradicdo entre uma politica curricular, caso da BNCC, que afirma respeitar especificidades
locais e a dependéncia de materiais didaticos produzidos em escala nacional, pouco sensiveis
as realidades regionais.

Ja a Supervisora 3 ressalta a auséncia de uma formagao formal e a busca por alternativas,
como os modulos extraclasse com os professores e a pesquisa on-line. Isso reflete a caréncia de
formagdo continuada e de suporte institucional necessario para a implementacdo de novos
curriculos. A supervisora relatou que, ao trabalhar com a BNCC, enfrentou dificuldades devido
a mudanca de contexto: antes, atuava na Educagdo Infantil, onde os conteudos sdo organizados
por campos de experiéncia, e, ao transitar para o Ensino Fundamental, passou a trabalhar com
componentes curriculares, uma estrutura curricular diferente. Embora tenha buscado
alternativas como estudos em modulos e pesquisa on-line, ela enfrentou a auséncia de uma
formacao especifica para essa transicao.

A improvisagdo descrita pela Supervisora 3 demonstra a falta de politicas publicas
estruturadas para apoiar a implementacdo da BNCC. Essa caréncia compromete a funcido da
supervisdo como articuladora da pratica pedagogica, reduzindo-a a estratégias isoladas de
autossuporte. Cury, Reis e Zanardi (2018) destacam que a formagao docente é um ponto critico
da BNCC, sem o qual a proposta tende a se fragilizar. A fala, portanto, confirma a dependéncia
de esfor¢os individuais diante da auséncia de mecanismos coletivos e institucionais de

formacao.

3.3 Supervisao Escolar e a avaliacao da implantacao da BNCC

Nesta categoria a pesquisa também explora as expectativas das supervisoras em relagao
aos resultados a serem alcangados com a implementacdo da BNCC, considerando a formagao
continuada de professores, o impacto nas praticas de ensino e a melhoria da aprendizagem dos
estudantes. Busca compreender as estratégias adotadas para o acompanhamento da avaliacao
da implementa¢do da BNCC, destacando a mediagao da supervisdo escolar como agente central
para a integracdo das diretrizes curriculares ao trabalho pedagodgico nas escolas. A partir das
reflexdes apresentadas, este estudo contribui para a compreensdo do papel estratégico das
supervisoras escolares na avaliagdo e conducao da implementacdo da BNCC, oferecendo
subsidios para o fortalecimento das praticas de supervisdo e gestdo pedagdgica nas escolas.

A Supervisora 1 reflete as dificuldades enfrentadas pelos professores na implementagao

da BNCC, principalmente em relacdo a tecnologia e as mudangas no contexto do aluno e do
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professor, que demandam mais aten¢do. Sua fala evidencia que, apesar ‘dmrgos, ainda ha
resisténcia e limitagdes, o que € esperado em processos de mudanga curricular dessa magnitude,
indicando a distancia entre os pressupostos normativos decorrentes da Base e as condi¢des
concretas do trabalho docente, especialmente quanto a educagao tecnologica e socioemocional.
Céssio (2019, p. 34) assinala que a BNCC enseja “[...] um maior controle sobre o trabalho
pedagdgico via materiais didaticos e avaliagdes em larga escala”, além disso, “ela ¢ uma politica
substancialmente mais barata do que as relacionadas a efetiva valorizagao do trabalho docente
ou a melhoria das condi¢des materiais das escolas”.

A Supervisora 2 explica que a supervisdo oferece apoio aos professores € promove o
dialogo para o ajuste dos conteidos a BNCC. Ela também menciona as adequacdes feitas no
plano de curso do estado, indicando que trabalharam com um curriculo resumido ou ajustado,
priorizando determinados contetidos curriculares. Observa-se que, muito dos contetidos desses
componentes curriculares ndo eram facilmente encontrados nos livros didaticos. Por isso, como
a supervisora ressalta, “a dificuldade maior € transitar entre os contetidos aos poucos. Eles ndo
conseguem fazer isso, ainda tentam fechar todo o raciocinio de uma vez” (S2). A transi¢ao entre
os contetudos e o processo de reorganizagdo das disciplinas de Ciéncias, Geografia e Historia
permanecem desafios significativos.

A dificuldade relatada pela Supervisora 2 evidencia os desafios de adaptacdo curricular
diante de uma politica prescritiva como a BNCC. Apple (2006) destaca que o curriculo € sempre
um campo de disputa e resisténcia, e a fala da supervisora mostra como a rigidez das sequéncias
propostas conflita com o ritmo real das praticas docentes. Assim, a avaliacdo da implementagao
ndo pode ser vista como mera verificagdo técnica, mas como espago de negociagdo entre a
norma e a realidade pedagogica.

A Supervisora 3 segue o plano de curso do estado e acompanha o progresso dos
professores através da cobranga dos codigos alfanuméricos. Ela também menciona a
necessidade de formacao para lidar com a BNCC e indica que, apesar de seguir o curriculo
prescrito, vé a necessidade de um planejamento proprio, adaptado as realidades da escola. O
uso de codigos alfanuméricos como mecanismo de controle curricular traduz a logica de
padronizagado criticada por Apple (2006), que entende o curriculo como instrumento de poder
e regulacdo. Além disso, esse controle reforca a expressdo do carater avaliacionista e
centralizador da BNCC (Lopes, 2018; Cassio, 2019). Ao mesmo tempo, a mengao a necessidade
de formacdo confirma que a adesdo formal ao plano de curso ndo garante apropriacao

pedagdgica efetiva. A supervisdo, nesse contexto, fica tensionada entre a exigéncia burocratica
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de monitorar cédigos e a necessidade pedagdgica de promover reﬂexé’mf)‘f&gas sobre as
préticas.

As falas das supervisoras podem ser relacionadas aos pressupostos teoricos de Apple
(2006), que discute como o curriculo escolar ¢ moldado por ideologias, refletindo as relagdes
de poder e as estruturas sociais existentes. No contexto das entrevistas, as supervisoras abordam
como lidam com a implementa¢cdo da BNCC, uma normativa nacional que apresenta diretrizes
centralizadas, e como essas orientacdes se relacionam com a pratica pedagogica nas escolas.

O curriculo oculto também se manifesta nas relacdes de poder existentes dentro da
escola. Apple (2006) discute como o curriculo ndo € apenas um conjunto de conteudos e
habilidades, mas também uma forma de socializagdo que transmite normas e valores implicitos,
como a obediéncia a autoridade, a conformidade com regras nao escritas e a divisdo de alunos
e professores em diferentes papéis. No contexto das falas das supervisoras, podemos ver que
elas estdo constantemente lidando com as formas de poder e controle que surgem na

implementagao da BNCC.

Consideracoes finais

A pesquisa teve como objetivo principal investigar os desafios enfrentados pela
supervisao escolar no processo de implementagdo da Base Nacional Comum Curricular nos
anos iniciais do Ensino Fundamental em duas escolas de pequeno porte do Sul do estado de
Minas Gerais, a partir da perspectiva das supervisoras escolares.

A andlise empreendida, a partir dos resultados desse estudo, evidencia que a
implantacdo da BNCC nos anos iniciais do Ensino Fundamental, embora envolta por discursos
de equidade e padronizagdo curricular, revela um cendrio complexo e desafiador no cotidiano
das escolas publicas. As falas das supervisoras escolares entrevistadas indicam que o processo
de implementagcdo ¢ marcado por contradigdes: a0 mesmo tempo em que se propde uma
uniformizacao de objetivos e competéncias, as condi¢des estruturais, formativas e culturais das
escolas impdem barreiras concretas ao ideal normativo defendido pela BNCC.

A supervisdo escolar, nesse contexto, se configura como elo fundamental entre o
discurso normativo das politicas curriculares e a pratica pedagogica cotidiana. Contudo, esse
elo ainda se sustenta sobre bases frageis, frequentemente desprovido de politicas de formagao
continuada, de apoio institucional e de efetiva valoriza¢do profissional. As supervisoras, em
suas diferentes trajetorias e formas de atuacgao, expressam tanto a poténcia quanto os limites do

seu papel, que vai além de uma funcao técnica: trata-se de uma pratica mediadora, formativa e
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politica. Além disso, o estudo aponta para uma importante dimensao implicita - o curriculo
oculto -, que atravessa a implementacdo da BNCC. A resisténcia docente, o uso limitado dos
recursos tecnologicos, a relagdo com os materiais didaticos e a traducdo dos codigos
curriculares revelam que a politica educacional, ao chegar a escola, ¢ sempre reinterpretada,
negociada e, por vezes, tensionada. Assim, refor¢a-se a necessidade de politicas publicas que
reconhegam e fortalecam a funcdo da supervisdo escolar como componente estratégico na
mediacao entre as politicas curriculares e a realidade pedagdgica das escolas.

Fomentar a escuta qualificada dos profissionais da educacdo, assegurar processos
formativos continuos com enfoque critico e sensivel as particularidades dos contextos
escolares, bem como reconhecer e respeitar as especificidades territoriais, configura-se como
estratégia fundamental para que a implementacdo da BNCC ocorra de forma genuinamente
democratica e emancipadora. Nessa perspectiva, a supervisdo escolar transcende o papel de
mera executora de diretrizes normativas, assumindo uma fun¢do protagonista na articulacao
coletiva de uma educacdo basica mais equitativa, contextualizada e socialmente comprometida.

Além disso, ¢ importante considerar que a BNCC tem sido interpretada como um
instrumento de intensificagdo do controle pedagodgico e de racionalizacdo de custos
educacionais, em detrimento de politicas que assegurem melhores condi¢des de trabalho e
efetiva valorizagdo docente (Cassio, 2019). Nesse sentido, os avangos esperados precisam ser
problematizados a luz das contradi¢des que a propria politica carrega.

Por fim, esta pesquisa reafirma a necessidade de ampliar as discussdes tedricas e praticas
sobre o tema, ressaltando a relevancia de estudos futuros que aprofundem as dindmicas entre
supervisao escolar, formagdo docente e inovagdo pedagogica, fortalecendo a qualidade da

educagdo publica brasileira.
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