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Resumo:

Este artigo tem como objetivo discutir as diretrizes curriculares nacionais no ambito das reformas
educacionais ¢ as racionalidades implicitas da legislagdo. O presente texto reune reflexdes de uma
pesquisa de doutoramento e de pesquisa macro institucional realizada pelo Grupo de Pesquisa Formacao
e Profissao Docente - FOPROFI, do Programa de P6s-Graduacao em Educagao da Universidade Federal
de Ouro Preto, certificado pelo CNPq. A orientagdo teérica do estudo se baseia na analise critica do
contetido, na medida em que investiga como o texto constroi significados e reflete ou reforca ideais
neoliberais presentes no campo educacional. A pesquisa € quali-quantitativa e utiliza como corpus, a
analise documental de Projetos de Cursos de Licenciatura de 30 institui¢des de ensino superior publicas
do estado de Minas Gerais/Brasil, além da participacdo, por meio de entrevistas semiestruturadas, de 30
coordenadores dos cursos investigados. Os resultados apontam para acirradas disputas sobre a formagao
de professores, principalmente sobre as concepgdes que se encontram expressas nas proposicoes das
racionalidades presentes nas diretrizes. O artigo conclui que nos projetos de formacdo docente em
disputa tem preponderado uma formagédo tecnicista, ancorada em uma “pedagogia das competéncias”
(DCN 2002 e 2019); uma formagao voltada para a prdxis (DCN 2015); e uma “bricolagem” das DCN
2015 ¢ 2019, presentes nas DCN de 2024.

Palavras-chave: Formagao de professores. Racionalidade. Diretrizes curriculares. Politicas de
governo. Reformas educacionais.

Abstract:

This article aims to discuss national curricular guidelines within the context of educational reforms and
their implicit rationalities, and legislation. This text brings together reflections from a doctoral research
project and macro-institutional research conducted by the Research Group Teacher Training and
Profession - FOPROFI, of the Graduate Program in Education, at the Federal University of Ouro Preto,
certified by the CNPq. The study's theoretical orientation is based on critical content analysis,
investigating how texts construct meanings and reflect or reinforce neoliberal ideals present in the
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educational field. The research is qualitative and quantitative and uses as its"corpus a documentary
analysis of undergraduate course proposals from 30 public higher education institutions in the state of
Minas Gerais, Brazil, in addition to the participation, through semi-structured interviews, of 30
coordinators of the courses investigated. The results point to fierce disputes over teacher training,
particularly regarding the concepts expressed in the rationalities proposed in the guidelines. The article
concludes that in the teacher training projects in dispute, a technicist training has prevailed, anchored in
a “pedagogy of skills” (DCN 2002 and 2019); a training focused on praxis (DCN 2015); and a
“bricolage” of the DCN 2015 and 2019, present in the DCN of 2024.

Keywords: Teacher training. Rationality. Curricular guidelines. Government policies. Educational
reforms.

Introduciao

Este artigo tem como objetivo discutir as diretrizes curriculares nacionais no ambito das
reformas educacionais, das racionalidades e da legislagdo. Trata-se de uma pesquisa de
doutoramento, vinculada a Universidade Federal de Ouro Preto, no marco de uma pesquisa
macro coordenada pelo o Grupo de Pesquisa Formagao e Profissdo Docente - FOPROFI, que
realiza estudos no campo da educagdo, principalmente da Regido dos Inconfidentes/Minas
Gerais/Brasil*.

O referido estudo ¢ de natureza quali-quantitativa e realiza andlise documental de
Projetos de Cursos de Licenciatura de trinta institui¢cdes de ensino superior publicas do estado
de Minas Gerais/Brasil, conforme comprovagao estatistica de representatividade, por meio de
exaustdo teorica. O trabalho conta, ainda, com a participagdo, por meio de entrevistas
semiestruturadas, de trinta coordenadores dos cursos de licenciatura em Pedagogia das referidas
institui¢oes.

Trataremos nesse texto sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para a
formagdo de professores e sua vinculacdo com as epistemologias da pratica, da técnica e da
praxis, ndo deixando de relaciona-las com as questdes politicas e sociais que conformam a
implementagao e, consequentemente, o funcionamento dessas diretrizes.

O Brasil tem passado por questdes politicas, integrando grupos de divergentes visdes de
Estado que, ao ascenderem ao poder tentam, de todas as maneiras, reconfigurar a sociedade,
utilizando-se principalmente da educacdo e dos professores como agentes de transformagao

dessa reconfiguragdo. Por isso, a formacdo docente estd sempre em disputa que, ndo somente,

* Em termos oficiais, ndo existe no pais uma regido ou microrregido geografica com essa denominago. Assim, a
designacdo de “Regido dos Inconfidentes” refere-se mais a uma localizacdo histérica, do que a uma divisao
geopolitica de Minas Gerais. Designada como microrregido de Ouro Preto, pertence a mesorregido metropolitana
de Belo Horizonte e compreende os municipios de Itabirito, Ouro Preto, Mariana, Acaiaca e Diogo de Vasconcelos.
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interessa aos grupos nacionais, uma vez que sofre pressdes internacionais impostas por rankings
direcionados para medir a qualidade dos sistemas de ensino. Esse contexto tem exigido politicas
diversas no campo educacional, em especial na formacao de professores que, por vezes,
carregam a responsabilizacao pelo sucesso ou fracasso da educacao prestada.

As racionalidades aqui apresentadas, bem como as Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCN) e o contexto politico encontram-se imbricados em visdes de governo, de educagdo e de
sociedade e, por conseguinte, de formagao de professores.

Na organizagdo desse texto, estabelecemos uma primeira secdo destinada a
contextualizar, de forma breve, a historia recente brasileira, abordando severas sucessdes na
Presidéncia da Republica e sérios impactos nas politicas de formagao docente. Em uma segunda
secdo, tratamos das concep¢des de racionalidade e das implementagdes das DCN para a
formagdo de professores. Por fim, tecemos algumas consideracdes sobre as relagcdes entre

governo, racionalidades e DCN.

1. Politica e educacao: historia recente

A formacdo docente ¢ objeto de disputas de diversos grupos tais como: 0s organismos
internacionais; as redes privadas; as entidades cientifico-académicas; a sociedade civil; os
movimentos sociais; € as diversas representagdes politicas que, muitas vezes, interferem nas
formulacdes das perspectivas e concepgdes de educacdo e formacdo de professores. Para
Curado Silva e Santos (2021) ha, e sempre houve, interesses de regulagdo da educagdo, em uma
clara relacdo de poder e de controle presentes desde o inicio da escolarizacao brasileira, quando
0s jesuitas ja usavam a educacdo como instrumento de dominagao.

Assim, os elementos de disputas na educacao continuam centrados no controle de seus
processos para as configuragdes de Estado, com ideias de internacionalizacdo da educagao sob
a égide da globalizacdo. Desde os anos de 1990 ¢ possivel observar a atua¢do dos organismos
internacionais nas conformacdes educacionais em diversos paises, principalmente apds a
Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, quando os signatarios, dentre eles o Brasil,
aderiram as agendas internacionais em busca de ‘“avancarem” na melhoria de indices

educacionais em troca de financiamentos. Para Mainardes (2006, p. 52):

Ao lado do World Bank, a Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), a UNESCO e o Fundo Monetario Internacional (FMI) podem
ser considerados agéncias que exercem influéncia sobre o processo de criagdo de
politicas nacionais. Tais influéncias, no entanto, sdo sempre recontextualizadas e
reinterpretadas pelos Estados-nagao.
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Os contextos de influéncias internacionais disparam uma onda dé’r—efc?’rr'ﬁas/do Estado e
da educacdo brasileira, principalmente nos governos posteriores a 1990. Necessario destacar
0s avangos nas politicas publicas educacionais, advindos nos governos de Lula da Silva (2003-
2010) e de Dilma Rousseff (2011-2016), sobretudo em relacdo a criacado de universidades
publicas e institutos federais de ensino, e a ampliacdo do acesso a educagdo basica e superior.
Entretanto, o golpe parlamentar que resultou no impeachment e destituiu a presidenta Dilma,
em 2016, levou o seu vice Michel Temer® ao poder (2016-2018), iniciando um processo de
reconfiguragdo, permeado por retrocessos do Estado brasileiro. Esse processo foi marcado pela:
a) promulgacio da Emenda Constitucional n® 95, que instituiu novo regime fiscal e estipulou
teto de gastos publicos para os proximos vinte anos, envolvendo areas de direitos sociais, como
educacdo e saude; b) reforma trabalhista’; c¢) reforma do Ensino Médio® ; d) implantagdo da
Base Nacional Curricular Comum - Educacio Bésica- BNCC? ; e) reforma da previdéncia'®; f)
instituicdo da Base Nacional Comum - Educacdo Superior - BNC-Formagao e das novas
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) de 2019!'; g) resolucio da BNC-Formagio
Continuada'2.

O estado de golpe iniciado com o governo Temer propiciou a ascensdo de uma politica
de direita mais radical que conspirou com membros do judiciario, como o ex-juiz Sérgio Moro,
agora senador da republica, com a base da direita do Congresso Nacional. Essa conspiragao
conduziu a prisao do entdo ex-presidente Lula, sem provas de crime de corrupgao, e o retirou
da disputa eleitoral no ano de 2018. Tal cendrio ascendeu o campo politico de direita e
ultradireita brasileira, conduzindo ao poder o presidente Jair Messias Bolsonaro que governou
entre 2019 a 2022, quando se constatou haver uma continuidade das acdes reformistas iniciadas
no governo golpista de Michel Temer.

Em novembro de 2019, Lula da Silva sai da prisao, tendo seus processos anulados pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), com agravante da falta de imparcialidade judicial, ja que sua
prisdo foi decretada pelo ex-juiz Sérgio Moro que se tornou, em 2019, Ministro de Estado no

governo Bolsonaro.

> Michel Temer assume a presidéncia interinamente em maio de 2016 e oficialmente em agosto de 2016.
® Promulgada em dezembro de 2016 no governo Michel Temer.
7 Lein® 13.467, de 13 de julho de 2017 — Governo Michel Temer.
8 Lei n° 13.415/2017 — Governo Michel Temer.
9 Resolugdo CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017 — Governo Michel Temer.
19 Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019 — Governo Jair Bolsonaro.
11 Resolugio CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019 — Governo Jair Bolsonaro.
12 Resolugio CNE/CP n° 1, de 27 de outubro de 2020 — Governo Jair Bolsonaro.
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Nas elei¢des de 2022, Lula- ¢ Bolsonaro protagonizaram uma gfa—na'é-&ig)uta rumo a
presidéncia da republica, tendo Lula como vencedor e atual presidente. Mesmo apds vitdria nas
urnas, o Brasil ainda foi vitima de uma tentativa de golpe de Estado por apoiadores da extrema
direita, culminando, no dia 8 de janeiro de 2023, em uma invasao e vandalizagao dos prédios
dos trés poderes brasileiros, o executivo, o legislativo e o judicidrio. O importante em tudo isso
¢ que prevaleceu a democracia brasileira e a for¢a das instituicdes de Estado que conseguiram
conter a tentativa de golpe e restituir a ordem.

Importante destacar que o campo da formagdo de professores nao se desvincula desse
cenario, uma vez que a educacgao brasileira é regulada pelo Estado e que, sobretudo, no periodo
do governo Temer, seguido por Bolsonaro (2019-2022), sofreu fortes investidas neoliberais
com ambito reformista da educacao, da satude, do trabalho e da economia.

Em meio a esse retrocesso, percebemos que as propostas dos organismos internacionais
impactaram diretamente todos os setores publicos, incluindo a educagio. A busca por equilibrio
orgamentario se refletiu na implementacao da “privatizagdo de empresas e servigos publicos,
com destaque para os servigos educacionais, de ciéncia, pesquisa, cultura e saude” (Silva Junior;
Sguissardi, 2020, p. 47).

Essas questdes lancam luz sobre os quadros atuais da educagdo superior, em que as
instituicdes privadas estdo em crescimento, especialmente na modalidade de Educacdo a
Distancia (EaD). Os dados do Censo da Educag¢do Superior (Brasil, 2022) evidenciam uma
grande discrepancia entre as institui¢des publicas e privadas. Atualmente, 88% das Institui¢des
de Ensino Superior (IES) sdo de natureza privada e 55,8% dessas possuem fins lucrativos. O
crescimento das institui¢cdes privadas conta com o respaldo da legislagdo e ndo ¢ um fenomeno
recente. Jardilino (2003) destaca que a Lei 5.540/68 promoveu uma significativa reforma na
educacdo nacional, possibilitando o ensino superior em estabelecimentos isolados, ou seja,
aqueles que ndo eram universidades. O Decreto n® 2.306/97, que estabeleceu os centros
universitarios, contribuiu para a imagem mais popular da universidade, mas ao mesmo tempo,
dicotomizou as universidades em institui¢des de ensino e de pesquisa (Jardilino, 2003). Esses
aspectos sdo centrais na discussao da formagao de professores no cendrio atual, considerando o
aumento das matriculas e das institui¢des privadas, associadas as universidades de ensino, junto
a toda uma rede privada de formagao.

Em 2022, o Censo (Brasil, 2022) registrou o curso de Pedagogia como aquele com o
maior nimero de matriculas no Brasil, totalizando 171.700 matriculas em cursos presenciais €
650.164 em cursos EaD. Assim, o curso de Pedagogia se refere a licenciatura que maior reflete

319
Interfaces da Educacdo, Paranaiba, V. 16, N. 47, p. 315 a 330, ano 2025
ISSN 2177-7691



T

ITHTERFACES WA EIUCALAO

s —
a expansdo do ensino superior, especialmente da EaD e da rede privada, que cresceram de

maneira concomitante.

1. As racionalidades e as Diretrizes Curriculares
Em um cendrio brasileiro bastante influenciado por interesses internacionais, sao

diversas as questdoes impostas pela sociedade capitalista e neoliberal, a exemplo: 1) das disputas
entre o publico e privado; b) da autonomia das institui¢des de ensino e de pesquisa; 3) da
educacdo como direito social, disputando espago com a educagdo como mercadoria; 4) das
diversas reformas do Estado e, por conseguinte, da educagdo, permeada por racionalidades
implementadas em conformidade com as visdes de governo.

Quando nos referimos a concepgdes de formacao de professores no Brasil, destacamos
trés grandes epistemologias, também chamadas de racionalidades, denominadas de:
racionalidade técnica, racionalidade pratica e epistemologia da prdxis. Todas elas, certamente,
precisam ser compreendidas em suas contemporaneidades, com virtudes e limites que
possibilitam o surgimento de outras teorias para aprimorar as anteriormente existentes,
contribuindo para o avango da pesquisa, da ciéncia ¢ da formagao.

Na década de 1970, as pesquisas sobre a formagao de professores versavam sobre a
dimensao técnica do processo de formagdao que envolvia os professores e especialistas em
educacdo, tendo os primeiros como organizadores do processo de ensino e aprendizagem em
uma perspectiva de instrumentalizacdo técnica. Tratava-se, assim, de uma visao funcionalista
da educagdo, cuja racionalizag¢do, experimentacdo e planejamento eram elementos principais
dessa discussao nos aspectos funcionais e operacionais (Diniz-Pereira, 2006).

Esse modelo de formagdo era o da racionalidade técnica, quando se entende que por
meio da observagdo e do raciocinio seria possivel conhecer a realidade e aplicar solugdes
técnicas. Diniz-Pereira (2006) relata que essa formagao foi muito contestada, principalmente,
por se tratar de formagdo com carater de especialista de contetido e tecnicista. Schon (2000),
também, realizou criticas ao tecnicismo, no sentido do conhecimento pela pratica, ou seja, da
reflexdo sobre a acdo. O autor trabalha com a racionalidade da pratica, tendo seu pensamento
fundamentado no autor John Dewey que carrega o pressuposto do aprender fazendo. O autor
trata a pratica como campo de conhecimento e formacao, tendo na reflexdo o tema central.

Outra racionalidade que cabe-nos destacar ¢ a da prdxis que, de acordo com Curado
Silva (2018), versa sobre uma formagao de professores que se constitui na capacidade de pensar

criticamente a realidade, tendo o professor como intelectual transformador e apresentando a
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escola como um espaco possivel de contestacao critica da realidade sociaﬂmxg carrega um
“[...] conceito de um sujeito intencional ndo como um ser passivo, mas como um ser social que
age no mundo com o objetivo de transforma-lo de acordo com um fim” (Curado Silva, 2018, p.
335).

Para a autora, a formagdo de professores sob a epistemologia da prdxis supera as
racionalidades técnica e pratica, unindo teoria e pratica durante a atividade docente, permitindo
ao professor interpretar e interferir, de maneira consistente e intencional, em sua pratica,
refletindo e questionando o que se explica e o que se faz.

Essas racionalidades direcionaram a criagdo de politicas de formagao docente no Brasil
quando, em pouco tempo, acompanhamos o surgimento de quatro DCN, entre 2002 e 2024,
sendo as DCN/2002, no governo Fernando Henrique Cardoso; as DCN/2015, no governo Dilma
Rousseft; as DCN/2019, no governo Jair Bolsonaro; e recentemente, as DCN/2024, no governo
Lula da Silva.

No estudo de Fichter Filho, Oliveira e Coelho (2021), os autores alegam que: a) as
DCN/2002 tinham um carater formativo tradicional, que buscava a sintonia entre formacao, Lei
de Diretrizes e Base (LDB), Parametros Curriculares Nacionais e distingao dos curriculos de
Licenciaturas dos Bacharelados; b) as DCN/2015 buscavam a organicidade das politicas de
formagao inicial e continuada, com vistas a garantia de profissionais com formagao adequada
para as modalidades; c) as DCN/2019 buscaram adequar as licenciaturas via Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), com objetivo de melhoria da qualidade escolar. Entretanto, para
Castro Neta, Cardoso e Nunes (2018, p. 167):

A BNCC desconsidera as modalidades de Educagdo Especial e de Educacédo de Jovens
e Adultos, além da Técnico-Profissional associada ao Ensino Médio, bem como deixa
a margem do debate nacional as escolas indigenas, quilombolas ¢ do campo, tragos
marcantes da luta pela inclus@o social e escolar de todas as populagdes, ignorando

expressamente a diversidade, destoando dos principios fundamentais preconizados
pela LDB (1996).

Percebemos um descaso da BNCC com as minorias, ao nao incluir a diversidade que
representa a populacdo do pais. Concordamos com Barbieri (2019) quanto a BNCC trazer
aspectos autoritarios e prescritivos sobre o trabalho docente, com dez competéncias expressas
no documento como sendo necessarias para o desenvolvimento pleno para o exercicio da
cidadania e o desempenho profissional, tendo a competéncia como capacidade de agdo com

qualidade, no aspecto de conceitos e procedimentos.
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Fichter Filho, Oliveira e Céelho (2021) relatam que os parece’rﬁ’dé?o/nstrugﬁo das
DCN/2002 e DCN/2015 apresentam a participacdo de varias entidades representativas da
sociedade, inclusive com discussdes no periodo entre 2004 e¢ 2014 para a elaboracao das
DCN/2015. Jano parecer das DCN/2019 ha mencao de colaboragao, mas ndo citam as entidades
participantes, havendo, ainda, retorno da ideia das concep¢des de competéncias na formagao
docente, como previa-se nas DCN/2002. Dourado (2015; 2016) também constata que as
DCN/2015 passaram por ampla discussao entre entidades educacionais e sociedade, antes de
sua aprovacao, e que varios dispositivos legais traziam a perspectiva de base nacional comum
de formagao profissional, articulada aos projetos institucionais de formagao inicial e continuada
das IES, associando instituicdo de ensino superior com os sistemas de ensino basico, mas sem
prejuizos a base diversificada. O autor reporta que havia a concep¢do de educagcdo como
processo de emancipagao ¢ pluralidade de conhecimentos tedricos e praticos para a formagao,
com énfase na investigagdo e na reflexao critica, além de projetos de cursos de licenciatura com
identidades proprias e direcionamento da valorizag¢ao dos profissionais da educacao que deviam
ter assegurados a articulagdo entre formacdo inicial, formacdo continuada, carreira, salario e
condicdes de trabalho.

A instituicdo das DCN/2019, de maneira ndo dialogada, levou entidades e docentes a se
posicionarem. Taffarel (2019) teceu duras criticas a implementacio da BNCC e,
consequentemente, o surgimento da Base Nacional Comum de Formagdo de Professores (BNC-
Formacao) nos moldes de competéncias e habilidades. A autora destacou ainda: o silenciamento
do governo diante das reivindicagdes realizadas pela Associagdo Nacional de Pos-Graduacao e
Pesquisa em Educagdo (ANPED), Associacdo Nacional pela Formagao dos Profissionais de
Educacdo (ANFOPE), Forum Nacional de Diretores de Faculdades/Centros/Departamentos de
Educacdo ou Equivalentes das Universidades Publicas Brasileiras (FORUMDIR) e outras
entidades que apontaram a destruicdo da educagdo publica brasileira, quando se tratava da
formagdo do professor; a apresentagdo das denuncias do campo académico sobre as
inadequacdes das propostas; o silenciamento frente as contestacdes referentes a Emenda
Constitucional 95/16, a reforma trabalhista ¢ o descaso com a constru¢des e lutas de mais de
quarenta anos para se elaborar concepcdes sobre a politica nacional de formagao docente. A
autora denunciou, ainda, o ocultamento da transferéncia dos recursos publicos para o setor
privado e a responsabilizacdo do professor pela aprendizagem, com a desconsideragcdo dos

fatores socioecondmicos que implicam no investimento necessario a area educacional.
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Em consonancia com Taffarel (2019), Fichter Filho, Olivei’r“a—e/(-??)e/lho. (2021),
apresentam que no governo Lula (2003-2010) e no governo Dilma (2011-2016), ocorreram
avangos nas politicas educacionais ¢ na formagao docente, incluindo o Plano Nacional de
Educagao (2014-2024) e a formulacdo das DCN/2015. Essa ultima, com prazo de dois anos
para sua implementagdo, foi suspensa em 2017 por um ano e, em 2018, por mais um ano,
reflexos do pds-golpe parlamentar do governo Temer. As DCN/2019 sofreram resisténcias de
grande parte das IES em seu processo de implementagao.

O governo Temer anunciou uma politica de formacao docente incluindo a Residéncia
Pedagogica, a ampliagdo de vagas da Universidade Aberta do Brasil (UAB) e o Programa
Universidade para Todos (ProUni), e, ainda, a institui¢do da BNCC que retoma as concepgdes
de habilidades e competéncias, distanciando-se do incentivo a formagdo propedéutica e de
cidadania, privilegiando a formacao para o mundo do trabalho. Na continuidade desse processo,
o governo Jair Bolsonaro instituiu as DCN/2019, fazendo um retorno as competéncias como
centralidade de formagdo, com esvaziamento critico, possibilidade de aligeiramento na
formagdo docente, remog¢do da valorizagao profissional, reducao da formagao continuada e
retorno ao conservadorismo e a desprofissionalizagao da docéncia.

Vale enfatizar que, ao se tratar das DCN/2019, o Conselho Nacional de Educacao nao
possibilitou o amplo debate para a construgdo dessas novas orientacdes de formagdo,
culminando em questionamentos por parte das entidades cientifico-académicas, com destaque
para a Associagdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE), Associacao
Nacional pela Formagdo dos Profissionais de Educa¢do (ANFOPE), Férum Nacional de
Diretores de Faculdades/Centros/Departamentos de Educagdo ou Equivalentes das
Universidades Publicas Brasileiras (FORUMDIR) e da Associacdo Nacional de Pos-Graduagao
e Pesquisa em Educa¢dao (ANPED).

Fonséca (2008) e Fichter Filho, Oliveira e Coelho (2021) compreenderam que a
formagdo docente se pautou por diferentes concepgdes de ensino, consequéncias das escolhas
de modelos formativos, incrementados nos anos de 1990. Para Fonséca (2008), esse contexto
se caracteriza pela perspectiva da racionalidade técnica reflexiva (pratica), via competéncias e
habilidades (saber fazer, para que fazer, como fazer), seguindo orientagdes dos organismos
multilaterais, adequando-se ao processo de globalizagdo e rompendo com a racionalidade
técnica que predominava em décadas anteriores. Dentre as racionalidades que perpassaram pela
formagao de docentes no Brasil, Fonséca (2008) direciona que as racionalidades técnicas e
praticas estdo submetidas a razao instrumental, j& a racionalidade critico-emancipatoria (prdxis)
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se expressa pela razao comunicativé. Para o autor, € na racionalidade téémt;r-fazer) que
o trabalho docente tem por base dominio e aplicacdo de técnicas em prol de resultados
preestabelecidos, com o professor como executor ¢ a formac¢ao docente como meio de
competéncias (dominio de técnicas). J4 a racionalidade pratica envolve a compreensao do
sujeito e do objeto na construcdo do conhecimento, ao interpretar os fendmenos e seus
significados, considerar as condigdes de interagdo e deliberar sobre as praticas de ensino e
aprendizagem, com €nfase na autorreflexdo e na pratica pedagogica. Na racionalidade critico-
emancipatdria, o autor enfatiza que a perspectiva se orienta pela compreensao dos fendmenos
a partir de seus contextos histdrico e social, marcada pela intencionalidade da pratica e pela
reflexdo critica sobre ela, entendida como praxis, isto €, como unidade entre acao e reflexao.

O novo elemento desse campo de formagao brasileira encontra-se hoje na instituicao de
novas DCN/2024, por meio da Resolucdo CNE/CP, de 4 de maio de 2024. Em que pese, o
pouco tempo de sua instituicdo, que ainda demandara andlises e discussdes, ja existem criticas
ao processo e ao conteudo. A comegar pelo posicionamento das instituigdes representativas da
area de formagdo, como a ANFOPE, que por meio de nota de repudio questionou a
desconsideragdo do Ministério de Educagdo em revogar imediatamente as Resolu¢des CNE/CP
02/2019 e CNE/CP 01/2020, bem como a retomada da Resolugdo CNE/CP 02/2015. Em
conformidade com a referida nota, essa também ¢é a posicdo de mais de quarenta entidades
nacionais e de foruns regionais e estaduais de educacdo, estando também expressa no
documento final da Conferéncia Nacional Extraordinaria da Educagao (CONAEE) de 2024.

Kuenzer (2024) comparou o processo de instituicdo das DCN/2024 com o ocorrido em
2019, ou seja, sem didlogo com as entidades representativas e, no caso das DCN/2024, havendo
apenas apresentacdo para contribuicdes individuais por um pequeno periodo de tempo, sem
ampla divulgac¢do e discussdo publica. Para a autora, as diretrizes acabam “[...] por ndo
considerar as dimensdes da profissionalizacdo do professor: formagao, valorizacdo, carreira,
condig¢des de trabalho, educacao continuada” (Kuenzer, 2024, p. 10).

A proposta de extingdo das 400 horas de pratica pedagdgica como componente
curricular, também, foi alvo de criticas das DCN/2024, por se tratar de retrocesso no historico
debate da pratica pedagogica, em que a unidade teoria e pratica precisa ocorrer ao longo de todo
0 curso € nao apenas a pratica de ensino e os estagios supervisionados, de modo a garantir o
trabalho como principio educativo na formacao profissional. Essa extin¢do da pratica como
componente curricular restringe a formacdo de professores a somente 400 horas de Estagio
Curricular Supervisionado, distribuidas ao longo do curso, desde o seu inicio, na area de
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formagdo e atuacdo na Educacgdo Bésica, ou seja, cinquenta horas de”e?t'é’g“l-o’&)r semestre.
Sobressai dai, questionamento quanto a concepgao da relag@o teoria e pratica apresentada por
essas diretrizes.

Apesar das DCN/2024 acenarem para a Educagdo na modalidade a distancia (EaD),
custeada ou ndo por financiamento publico, o governo ndo fomentou, junto as entidades
representativas, a necessaria discussao sobre esse modelo de formagdo, sobre a mercantilizagao
desse tipo de oferta formativa e sobre as condigdes de organizacao pedagdgica que cada curso
de formagao de professores requer. A modalidade EaD se apresenta como uma alternativa para
o oferecimento de cursos de formagao de professores, consentida pelo Estado e por grupos de
especialistas da area educacional, como uma maneira viavel e eficiente de promover formagao
inicial para uma grande quantidade de professores, no menor tempo possivel. Entretanto, o
grave e persistente problema referente a existéncia de oferta indiscriminada de cursos
aligeirados e de ma qualidade, por parte de instituigdes privadas, ndo € citado. As discussoes
necessarias sobre os parametros de qualidade e regulacao desta oferta sequer foram sinalizadas.
Na contramdo deste contexto, reafirmamos a luta histérica em defesa das universidades
publicas, em todo o territorio nacional, como um direito fundamental da sociedade e dever do
Estado.

No tocante a valorizagdo dos profissionais do magistério, o Parecer CNE/CP n° 4/2024
apresentou como objetivo “[...] desenvolver estudos e estabelecer as diretrizes para a formagao
dos(as) profissionais do magistério para a educacdo escolar bésica e sua valorizagdo
profissional”. Entretanto, diferente da Resolu¢do CNE/CP n° 2/2015, em que havia um capitulo
destinado aos/as profissionais do magistério € a sua valorizacdo, nao ha, no Projeto de
Resolucao das DCN/2024, esclarecimentos objetivos sobre a valorizagdo profissional. Na
contramao das agendas neoliberais que prezam pelo controle e pela intensificagdo do trabalho
docente, ¢ preciso que o documento apresente uma politica que valorize o/a profissional da
educagdo, a partir da triade - trabalho, formagao e carreira (ANFOPE, 2024). Entretanto, no que
se refere a chamada “[...] pedagogia das competéncias, explicitamente assumida e
sistematicamente orientada pela 2/2019, afortunadamente, também ndo foi reproduzida nas
diretrizes atuais” (Diniz-Pereira, 2025, p. 6).

Ao discutir sobre o atual contexto de reforma dos cursos de licenciatura no Brasil, Diniz-
Pereira (2025) afirma que a Resolucdo CNE/CP 4/2024 transmite a impressao de uma espécie
de bricolagem, em que algumas partes do documento sdo copias fi¢is da Resolucao 2/2015,
existindo, ainda, ideias claras presentes na Resolucdo 2/2019 que foram mantidas na nova
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normativa. Trata-se de uma nova orientagdo para formacgao docente, queé nos coloca diante de

Defini¢do de um Projeto Institucional Para todas as licenciaturas das
Desafio 1 IES, devendo haver mobiliza¢do da comunidade universitaria, redes de
ensino, escolas de educagdo basica e seus docentes.

Proposta especifica para os estagios — articulada dentro do Projeto
Institucional de licenciaturas das IES. Estagios entendidos como junc¢do
Desafio 2 entre atividades de extensdo e estdgios curriculares supervisionados,
com no minimo 720 horas. Os estagios ofertados desde o primeiro
periodo dos cursos.

Organizacdo das IES para ofertarem 320 horas de extensdo dentro das
escolas e de espagos ndo escolares.

Construgdo de uma base comum, de no minimo 880 horas, para todos os
Desafio 4 cursos de licenciatura das IES (conhecimentos pedagdgicos e
fundamentos da educag¢io).

Defini¢do dos conhecimentos sobre os objetos de ensino necessarios
para a formacdo docente da educacdo basica, a serem trabalhados no
Nucleo II - Aprendizagem e Aprofundamento dos Contetdos
Especificos das Areas de Atuagdo Profissional, com no minimo, 1.600
horas. A principal questdo versa sobre qual(ais) seriam esses
conhecimentos ditos especificos para formar um docente em uma
determinada area. Os conteudos especificos de area, geralmente nao sdo
questionados e, em muitos momentos, ocorre a repeticdo de disciplinas
do bacharelado nas licenciaturas como conteudos especificos de
formagdo de professores.

Construgao de identidade propria das licenciaturas nas IES, para que ndo
Desafio 6 existam duvidas se estdo formando, por exemplo, o bidlogo ou professor
de biologia, matematico ou professor de matematica, musico ou
professor de musica e assim por diante.

importantes desafios, como esses apresentados no Quadro 1.

Desafio 3

Desafio 5

QUADRO 1 - Desafios trazidos pela Resolucao 4/2024 para a formacao de professores

Fonte: Elaborado pelos autores com base no texto “Aqui jaz o esquema 3+1” de Diniz-Pereira (2025).

Superar esses desafios e torna-los agdes em processos de formagdo de professores
envolve uma articulacdo e organizacao que perpassam as IES, colocando como coparticipantes
todos que fazem parte da educacao, sejam eles docentes das IES e da Educacao Bésica, sejam
redes de ensino, sejam escolas da Educacdo Basica. Diniz-Pereira (2025) destaca uma posi¢ao
de que as licenciaturas possuem, nesse momento, a possibilidade de se estabelecerem
desvinculadas dos bacharelados e, assim, ndo apresentarem mais o chamado esquema 3+1, ou
o proprio “verniz pedagdgico”, com o minimo de disciplinas pedagdgicas para a formagao

docente. O autor também refor¢a que a resolucdo 4/2024 enfatiza a participacdo das escolas
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(locus formativo) e dos docentes da Educagdo Basica no proces‘so_a'é-a;envolver 0
conhecimento profissional docente.

Destacamos ainda que transformar esses desafios em possibilidades exige um esforco
coletivo e continuo, que vai além das exigéncias legais. Demanda vontade politica e
institucional e compromisso genuino de todos os envolvidos — das entidades educacionais, dos
professores em formagdo, aqueles que ja atuam em sala de aula.

O panorama politico-educacional aqui tracado apresenta uma analise das relagdes entre
governo, racionalidades e DCN, que, por sua vez, possuem a capacidade de organizar a
formagdo de professores no Brasil. Mais do que simples documentos normativos, as DCN se
materializam como instrumentos politicos produzidos em um “campo”, onde agentes com
diferentes capitais (académico, politico, econdmico) disputam a legitimidade para impor suas
racionalidades e visdes de formacdo, que moldam a identidade do professor e, por
consequéncia, o tipo de educacdo e sociedade que se deseja formar.

O percurso das DCN, desde sua elaboracao até¢ sua implementagdo, se revela no pais
como um campo de forgas, ndo podendo esses documentos serem vistos como neutros ou
meramente técnicos. Em sua esséncia, as DCN se referem a um “documento de compromisso”,
carregado de tensdes que se manifestam na pratica docente e na forma como as institui¢des de
ensino organizam seus curriculos. As andlises em torno desses documentos se mostram
desafiantes, por refletirem diversas contradigdes e apresentarem uma mescla de termos e

intengdes que merecem aprofundamento analitico.

2. Consideracoes finais

Como apresentado, a formagao de professores brasileiros vem sofrendo um processo de
sucessivas intervencoes, algumas dialogadas e outras impostas, que provém de distintas
atuagdes e visdes de educagao e sociedade que os diferentes governos querem implementar.

O caminho percorrido entre as diretrizes, as racionalidades e as posi¢des de governos
atendem a grupos divergentes e, por isso, a disputa € sempre muito acirrada, principalmente no
que concerne as concepgoes de formagdo e, consequentemente, a identidade profissional
docente. Sdo projetos em disputa que trazem retrocessos, quando pensamos em diretrizes que
se voltam para racionalidades da década de 1990 no Brasil, com formacao intrinseca em campo
positivista, tecnicista, neotecnicista, ancorado em habilidades e competéncias, no treinamento

e nao a formagdo, como foi instituido nas DCN 2002 e 2019. Houve também avancos, quando

se pensa em uma construgdo coletiva, com debates entre entidades, sindicatos e sociedade civil,
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contexto que se constituiu como uma possibilidade de formacao critica € ’eﬁaﬁﬁﬁzﬁora, voltada
para um “ser professor” histdrico, intelectual, capaz de indissociar teoria e pratica, conforme
previsto nas DCN/2015.

Em meio aos avangos e retrocessos, as DCN/2024 se apresentam como uma espécie de
“bricolagem”. Essa “bricolagem” ¢ a prova de que as diretrizes ndo sdo apenas documentos
técnicos, mas o resultado de um campo de forcas que tenta acomodar diferentes pressoes e
consensos politicos, ou seja, a necessidade de alinhamento com a BNCC e o mercado, por um
lado, e as demandas de entidades académicas e da Educacdo Bésica, que defendem uma
formag¢ao mais critica e emancipadora do professor, por outro. O resultado ¢ um documento
hibrido, com contradigdes internas, mas que busca reequilibrar a balanga e trazer de volta um

pouco da esséncia da formagao docente para além do tecnicismo.
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