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Resumo:

Esta pesquisa tem como objetivo analisar as recomendagdes presentes no Plano Ceara 2050 para as
politicas curriculares educacionais cearenses, em prol da reprodugdo do projeto burgués na educagio do
estado cearense. A pesquisa, de abordagem qualitativa, bibliografica e documental, fundamenta-se em
autores criticos do curriculo como Young (2014), Saviani (2021), Marx e Engels (2021) e Althusser
(2022), além de estudos sobre neoliberalismo. Foram analisados documentos como a Agenda Global
Educacao 2030, a BNCC, a Reforma do Ensino Médio e legislacdes estaduais que institucionalizam o
empreendedorismo na educagdo basica. Na pesquisa documental, os documentos langados pelo Plano
Ceara 2050, com destaque para o Programa Educacdo Empreendedora. Os resultados evidenciam que
tais politicas atuam como aparelhos ideologicos que reforcam a hegemonia burguesa, deslocando para
o individuo a responsabilidade pelo desemprego estrutural e naturalizando a precarizagao do trabalho.
Concluirmos que o curriculo empreendedor contribui para a adaptagdo da juventude as demandas do
capital, afastando-se de uma formacao para a emancipagao humana.

Palavras-chave: Neoliberalismo; Curriculo; Educagdo; politicas educacionais e Hegemonia.

Abstract:

This research aims to analyze the recommendations presented in the Ceara 2050 Plan for educational
curriculum policies in Ceara, in favor of reproducing the bourgeois project in education in the state of
Ceara. The research, which takes a qualitative, bibliographic, and documentary approach, is based on
critical authors of the curriculum such as Young (2014), Saviani (2021), Marx e Engels (2021), and
Althusser (2022), in addition to studies on neoliberalism. Documents such as the Global Education
Agenda 2030, the BNCC, the Secondary Education Reform, and state legislation that institutionalizes
entrepreneurship in basic education were analyzed. In the documentary research, the documents released
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by the Ceara 2050 Plan were analyzed, with emphasis on the Entrepreneurial Eaﬁﬁﬁi—&l/Program. The
results show that such policies act as ideological devices that reinforce bourgeois hegemony, shifting
responsibility for structural unemployment to the individual and naturalizing the precariousness of work.
We conclude that the entrepreneurial curriculum contributes to the adaptation of youth to the demands
of capital, moving away from an education for human emancipation.

Keywords: Neoliberalism; Curriculum; Education; Educational policies and Hegemony.
Introduciao

Iniciamos apontando que os dados e analises apresentados nesse artigo sao frutos de
uma pesquisa de mestrado ja concluida no ano de 2024, desenvolvida no ambito de um mestrado
académico em educag¢do e ensino. A intencdo ¢ discutimos como acontecem as interferéncias
dos organismos multilaterais e do terceiro setor na educacdo, sendo o Plano Ceara 2050, em
especial o Programa Educacdo Empreendedora, um dos artificios do capital que contribuem
para a reprodu¢do da hegemonia burguesa no campo educacional. Assim, o estudo ora
apresentado busca socializar alguns achados da pesquisa em nivel de mestrado, de modo a
promover uma leitura critica acerca de como as politicas curriculares vém sendo abordadas na
educagao no estado do Ceara.

Neste sentido, a analise leva em consideracao o contexto econdmico e social de crise
que estamos inseridos, causado pelo modelo de producdo capitalista, definido por Mészaros
(2011) como uma crise estrutural do capital. Essa crise se caracteriza por possuir um carater
cronico e sistémico, que se origina no setor econdmico, mas hoje transparece em todos os
setores sociais, entre eles a educagdo. A educacdo, neste cendrio de crise estrutural, ganha uma
fun¢do de exceléncia, a de enaltecer o capital, por meio do seu papel reparador dos problemas
e mazelas sociais ocorridas no mundo, da qual o curriculo acaba sendo um instrumento central
dessa relagao.

As organizag¢des multilaterais, principais representantes da acumulagdo e expansdo do
capital, tém, nas Gltimas décadas, visto a educa¢do como uma potencialidade, a de subserviéncia
dessa esfera a seus interesses da globalizagdo. Para estes organismos, a educagdo pode colaborar
com seus interesses através de seu poder ideologico de manipulagdo de massas, por intermédio
do discurso e da sua inser¢do no curriculo. Estes organismos vém controlando a escola de
maneira sutil e bem articulada, sem deixar margem para dissolug¢do de suas interferéncias.

Uma das principais formas de manipulacdo dos organismos multilaterais na esfera
educacional em todo o mundo € através das assessorias técnicas, 0 primeiro organismo a propor

isso, foi 0 Banco Mundial (BM). O BM ¢ uma institui¢ao financeira que fornece empréstimos
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a paises pobres para alguns setores sociais, dentre eles a educagao. Se‘gme/reira (2021),
grande parte dos empréstimos concedidos pelo BM ao longo dos anos sdo para o setor social,
que engloba saude, meio ambiente ¢ educacdo. Como condigdo basilar para concessdao dos
empréstimos, o BM propde que suas recomendagdes e orientagdes sejam levadas em
considera¢do na constru¢do da politica publica de seus paises parceiros. Suas assessorias
técnicas sdo condicionantes ndo apenas para empréstimo presente como também determina os
empréstimos futuros. De acordo com Leher (1999) o pais que ndo se comprometer com as metas
do BM nao tera crédito para futuros empréstimos necessarios. Dessa forma, nenhuma politica
educacional pode ser criada nos paises parceiros do BM sem levar em consideracdo as
orientacdes propostas por essa agéncia, que sdo expostas de diversas formas.

A Organizacao das Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco)
atualmente se estabelecem como parte do grupo Organizaciao das Nagdes Unidas (ONU), tem
como fun¢do contribuir para a manutengdo da paz entre paises, erradicar a pobreza, promover
o desenvolvimento sustentavel e oportunizar que todos tenham acesso a cultura e a educacao,
principalmente uma educacao de qualidade.

Este slogan da Unesco em defesa da erradicagdo da pobreza e promocao do
desenvolvimento sustentavel, faz parte dos discursos de artimanha do BM de controlar as
funcdes das politicas educacionais. Nos ultimos anos, o principal objetivo dessa organizacao ¢
excluir a pobreza e promover a globalizacao entre os paises, para isso incorpora este lema em
todas as organizagdes da qual ele patrocina e lhe sdo subservientes. De acordo com Leher
(1999), a Unesco ¢ umas das instituicdes que desde 1980 serve aos ditames do BM, o qual tem
sido o principal patrocinador das atividades da Unesco e, como cobranga por este
financiamento, tem condicionado as politicas da Unesco aos seus interesses.

Além do controle sobre as agéncias como a Unesco, o BM tem controlado os
documentos guia para a constru¢do das politicas mundiais. O primeiro surgiu através do
Movimento Educagdo para Todos (EPT) em 1990, na conferéncia mundial de educacao, em
Jomtien, cujo lema era a eliminagdo da pobreza através da educagdo. Este documento apresenta
uma série de metas tracadas pela Unesco, 0 BM e outras agéncias multilaterais que buscavam
no campo educacional a materializa¢des de interesses proprios relacionados a formagao de forca
de trabalho precarizado para as demandas do capital em crise. Além da Conferéncia de Jomtien
(1990), tivemos a interferéncia do BM e dos demais organismos multilaterais em documentos

que tragam a politica educacional do mundo todo como o Marco de Dakar (2000) e Conferéncia
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Incheon (2015), que cria a atﬁal Agenda Global de Educagao 2030, um 'Ih‘mliretrizes de
construcao da politica educacional mundial.

Ao longo dos documentos do movimento EPT, veremos a assessoria técnica dos
organismos multilaterais como impositora de politicas educativas supostamente para melhorar
as formas de a escola administrar aspectos como os recursos financeiros, os recursos humanos
e outros. Dentre os inimeros aspectos que estas organizagdes internacionais interferem na
educagdo, temos a interferéncia no curriculo que, na atualidade, ¢ totalmente maleavel as
politicas e diretrizes destas organizagdes internacionais (Pereira, 2021).

Para Young (2014), o curriculo nas maos dos organismos internacionais se revela como
um mecanismo de extremo poder, ele tem sido um instrumento usado pela burguesia para
alienar e produzir a ideologia dominante por meio da educagdo. A partir do momento que o
curriculo se revela este instrumento potente de controle social, as organizagdes multilaterais,
através da politica, passam a interferir no curriculo na intencdo de disseminar um processo
ideoldgico e hegemonico da classe dominante sob o qual a reprodugao ¢ resultado.

Nao ¢ a toa que o curriculo tem sido alvo de varias politicas e reformas educacionais
nas escolas brasileiras. No Brasil, tivemos reformas curriculares em todas as esferas
educacionais desde a educacao basica — com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) com
a Resolucdo CNE/CP n.° 2, de 22 de dezembro de 2017, a Reforma do Ensino Médio,
promovida pela Lei n.° 13.415/17, que segundo Silva (2018) ¢ uma reforma no plano curricular
da etapa em questdo —, chegando ao ensino superior — com a BNC-Formagdo, através da
resolugdo CNE/CP n.° 2, de 20 de dezembro de 2019, que molda o curriculo da formagao de
professores.

Diante deste grande ntimero de reformas, o curriculo que desde o inicio ja ¢ um
instrumento de disputa, agora estd no centro do debate das constru¢des de politicas
educacionais. A propria Agenda Global de educagdo, em conjunto com o Plano Nacional de
Educagdao (PNE) brasileiro, vem propondo mudancas no curriculo em diversas esferas nao
apenas no cenario internacional como também regional.

No ambito regional, temos o caso brasileiro do estado do Ceard, que nos ultimos anos
vem se destacando por seus resultados nas avaliacdes externas. O Ceara tem alcangado um

patamar considerado de exceléncia na qualidade educagdo basica, segundo as avaliacdes
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externas, e muitos estudos agregarﬁ éssa qualidade a reforma curricular ocorrida ;esse estado,
nos ultimos anos®.

Dentre os programas que vém interferindo no curriculo cearense temos o Plano Ceara
2050: juntos pensamos o futuro. Este plano foi criado em 2019 e engloba a educagdo e o
curriculo dentro de suas areas e esferas. Em um dos seus programas, o Programa Educagao
Empreendedora, veremos a insercao da esfera empreendedora e mercantil como centro para a
reproducgao da ideologia dominante no curriculo escolar.

Neste contexto, este trabalho tem como objetivo geral analisar as recomendagdes
presentes no Plano Ceard 2050 para as politicas curriculares educacionais cearenses, em prol
da reproducao do projeto burgués na educacio do estado cearense. A metodologia usada neste
trabalho sera a pesquisa bibliografica e documental. Na pesquisa bibliografica usaremos os
escritos de Young (2014) e Saviani (2021), dentre outros, que sdo autores que trabalham a
influéncia do curriculo como ferramenta ideoldgica da burguesia. Na pesquisa documental
examinaremos o documento intitulado Programa Educacdo Empreendedora (2020), que ¢ parte
do Plano Ceard 2050. Para a andlise documental, adotamos uma perspectiva critica
fundamentada no materialismo historico-dialético, que orienta a leitura e interpretacao do
documento Programa Educagdo Empreendedora (2020), integrante do Plano Ceara 2050, tendo
como autores de suporte Antunes (2009, 2019, 2020) e Mészaros (2011).

Este trabalho esta dividido em dois topicos, no primeiro momento, conceituaremos o
termo curriculo, como uma ferramenta ideoldgica de reprodu¢do das desigualdades sociais e da
ideologia da classe burguesa. No segundo tdpico, analisaremos o papel imposto ao curriculo
pelo Programa Educacao Empreendedora, que ¢ um dos programas do Plano Ceara 2050, o qual

traga as metas paras as politicas educacionais do Ceara os proximos 30 anos.

1. Referencial teorico

Nao podemos falar em curriculo e seus papéis dentro da educagdo e reproducio da
ideologia dominante sem antes definirmos o que € curriculo. A defini¢ao de curriculo ndo pode
estar separada da ideia de identidade e dos interesses da sociedade na qual esta inserido. Para

Young (2014, p. 201), o curriculo faz parte de “[...] um sistema de relagdes sociais e de poder

4 As reformas curriculares no estado do Ceard, vém ocorrendo de forma mais sistematizada mediante a
implementacdo das Escolas Estaduais de Educacdo Profissional (EEEP), Lei Estadual n.° 14.273, de 14 de
dezembro de 2008; Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (EEMTI), Lei Estadual n.° 16.287, de julho de
2017; Programa Aprendizagem na Idade Certa (PAIC Integral — Escolas Municipais), Lei Complementar Estadual
n.° 297, de 19 de dezembro de 2022 regulada pelo Decreto n.° 35.430 de 15 de maio de 2023.
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com uma histdria especifica; isso érsté relacionado com a ideia de quéTFﬁr'r'icilo pode ser
entendido como conhecimento dos poderosos”. A partir deste contexto, o curriculo deve ser
compreendido enquanto construcao historica, politica e social, ¢ campo de disputas entre
projetos societarios que orientam a formagdo humana. Sacristan (2013) define o curriculo nao
apenas como um simples conceito isolado, mas como uma construgao social que se adequa aos
multiplos interesses. Assim, para compreendé-lo ¢ necessario o analisamos no interior das
contradigdes do sistema capitalista, entendendo seus mecanismos de reprodugao.

O curriculo sempre manifestara os interesses de uma sociedade sobre o papel da
educacdo. O grupo que controla a sociedade também controla a escola através do curriculo,
assim, em uma sociedade mantida sobre o sistema de classes sociais, ndo podemos pensar o
curriculo longe das amarras e interesse da classe dominante em relagdo a escola. O curriculo ¢
articulador entre o que se pretende com a sociedade e como a educagdo vai conformar esta
sociedade para atender as demandas esperadas.

Emergem deste cendrio, diversas reformas em torno do curriculo, orientadas por
organismos internacionais que, nos ultimos anos, tém direcionado politicas educacionais no
Brasil, tendo como foco primordial a constru¢do de competéncias e habilidades que ajustam a
educacdo ¢ a escola as demandas do mercado.

A BNCC, aprovada entre 2017 e 2018, foi construida sob a tutela do Estado, a partir de
uma forte articulagdo entre organismos multilaterais, setores empresariais € membros do
terceiro setor que compdem o chamado “Movimento pela Base”, assentados nos fundamentos
da Agenda Global de Educagao 2030 (Avelar; Ball, 2019).

A aprovacdo da BNCC ocorreu em um cenario de aceleragdo das reformas educacionais,
no qual interesses empresariais € orientagdes internacionais pressionavam por uma formacao
fundamentada no desenvolvimento de competéncias e habilidades voltadas a empregabilidade,
inovacdo e empreendedorismo, sendo este tltimo um dos eixos da formacao no ensino médio.
A materializacdo da BNCC nas escolas tem ocorrido através da adequacdo curricular, da
producdo de materiais didaticos e da inducao de avaliagdes externas que sdo subservientes a
essas orientagdes, consolidando uma politica curricular que subordina a formagdo escolar as
exigéncias do capital contemporaneo.

Assim, a BNCC representa uma dessas reformas que tém adequado o curriculo a
formagdo de competéncias e habilidades alinhadas a racionalidade neoliberal, enfatizando
diversos conceitos voltados para o mercado de trabalho como o empreendedorismo, a inovacgao,

a flexibilidade e o desenvolvimento de competéncias socioemocionais. Essas orientagdes
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reforcam uma educagdo voltada para a sujei¢ao da classe trabalhadora ao‘iaéé'ﬁf)'c;pitalista, em
contraponto a educagao critica.

Desse modo, a BNCC tem atuado como uma politica curricular hegemonica a servigo
do capital cumprindo o papel de difusor e implementador dos Aparelho Ideoldgico de Estado
(AIE), conforme formulado por Althusser. A escola, para Althusser (2022), constitui o principal
responsavel pela produ¢do do consenso necessario a manutencdo da ordem capitalista. Isso
porque, desde a infancia, os individuos sdo submetidos a um processo continuo de inculcagao
de valores, normas € comportamentos que naturalizam a ideologia dominante. Nesse sentido, a
escolarizagdo prolongada exerce papel central na formagao subjetiva, uma vez que o tempo em
que as criangas permanecem na institui¢ao escolar favorece a interiorizagdo e a reproducao ao
longo da vida, dos principios que asseguram a hegemonia da classe dominante.

Assim, a escola, ao difundir valores e competéncias compativeis com as exigéncias do
capital, tem contribuido para a producdo de hegemonia social, ou seja, um consenso que
perpetua a manutencao das relagdes sociais vigentes. Sob essa perspectiva, o curriculo deixa de
ser apenas um conjunto de conteudos escolar e passa a ser um mecanismo de reproducao
ideologica de conformidade que reorganiza os sujeitos a se adequarem a necessidade da
contemporaneidade.

Nessa perspectiva, Saviani (2021) afirma que a escola brasileira possui dois curriculos,
assim como possui um duplo objetivo. Segundo o autor existe um curriculo
cientifico/tecnologico para os filhos da elite € um curriculo social/cultural para os filhos da
classe trabalhadora.

O curriculo escolar, neste sentido, tem sido abordado de maneira diferente nas duas
escolas, enquanto os filhos de ricos da classe burguesa t€ém um curriculo que o preparam para
dar continuidade aos mais altos papéis na hierarquia social, os filhos dos pobres, por meio do
curriculo integrado ao social e ao emprego, ndo possuem condi¢cdes de mudar a hierarquia
social. Neste contexto, o que se pretende com um curriculo diferenciado para cada escola ¢
colaborar para que a elite continue a manter exatamente a mesma hierarquia de dirigente da
sociedade, refor¢ando a desigualdade existente na sociedade capitalista.

A BNCC representa a concretizagao deste projeto duplo e das orientagdes internacionais
como a Agenda global 2030, sendo o alicerce para a construcdo da Nova Reforma do Ensino
Médio fundada nessa logica ao flexibilizar o curriculo, instituir itinerarios formativos e reforgar
discursos de autonomia, empregabilidade e empreendedorismo, para uma classe especifica, a
classe trabalhadora. Essas diretrizes inserem uma perspectiva de formagao limitada somente ao
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mercado, especialmente para a juventude da classe trabalhadora, que passa a ser conquistada
pelo discurso de ser empreendedor de si, que representa nos dias atuais uma conformacgao para
a manutencao do atual sistema capitalista.

Nessa dire¢ao, compreender as reformas educacionais curriculares alinhadas aos
interesses dos organismos multilaterais e empresariais expressos na Agenda 2030, como ¢ o
caso da BNCC e da reforma do Ensino Médio, ¢ essencial para analisar como essas orientagdes
se materializam nas politicas dos estados ¢ municipios brasileiros. O estado do Ceara, por
exemplo, conforme sera discutido nos resultados, tem incorporado orientagdes empreendedoras
aos documentos e programas oficiais da educagdo cearense, articulando-se diretamente com
esse projeto curricular de base empresarial expresso na Agenda Global, com o Programa Ceara

2050.

2. Metodologia

A pesquisa adotou como metodologia uma abordagem qualitativa, de natureza
bibliografica e documental. Conforme Lakatos e Marconi (2025), a pesquisa bibliografica
permite identificar, discutir e interpretar os conhecimentos ja produzidos sobre o tema,
possibilitando compreender as bases tedricas que sustentam o problema investigado. Para tanto,
a etapa bibliografica baseou-se em teodricos que discutem o curriculo como aparelho ideologico
e instrumento de reproducdo social, entre eles Young (2014) e Saviani (2021), além de
contribuicdes de Marx e Engels (2021), Althusser (2022) e estudiosos que analisam o impacto
do neoliberalismo na educagao.

Na etapa da discussdo documental, esta pesquisa analisa textos normativos e
programaticos, especialmente a Agenda Global Educagdao 2030 (2015), a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) (Brasil, 2018), a Reforma do Ensino Médio — Lei n.° 13.415/2017
(Brasil, 2017), além dos documentos oficiais do Plano Ceard 2050 (publicado em 2018 e
atualizado como politica de estado em 2020), com destaque para o Programa Educagio
Empreendedora (2020). A selecdo desses materiais ocorreu por implementarem politicas
orientadoras do conjunto de reformas curriculares para a formagao escolar contemporanea no
Ceard, articuladas ao discurso do desenvolvimento sustentavel, da empregabilidade e do
empreendedorismo na educacdo da classe trabalhadora cearense.

A analise documental centrou-se no Plano Ceara 2050 (2020) e no Programa Educacao
Empreendedora (2020), a partir dos seguintes termos: empreendedorismo, neoliberalismo,

empregabilidade, competéncias, desenvolvimento sustentdvel, além de expressdes diretamente
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relacionadas ao trabalho e ao novo-berﬁl de trabalhador que gera também Um 1 rgvo perfil de
estudante (Antunes, 2020) nas politicas curriculares. A escolha por estes termos e expressdes
ocorre por entender que eles aparecem em discursos como fundamentos orientadores da politica
educacional do Ceara.

Nos documentos do Plano Ceard 2050, a analise delimitou-se as seg¢des que tratam da
educacdo como eixo estratégico para a formacao voltada ao mercado de trabalho, na formulagao
do Programa Educagdo Empreendedora (2020). Observamos ao longo da andlise dos
documentos que o Ceara adota e recontextualiza o discurso internacional sobre
empreendedorismo e formagao de capital humano para compor seu projeto de desenvolvimento
até 2050, inspirado nas orientacdes da Agenda global de Educagao 2030.

A pesquisa estd organizada em duas etapas: primeiro, discute-se o curriculo como
aparelho ideoldgico no referencial tedrico, enfatizando sua funcionalidade na reproducdo das
desigualdades sociais; em seguida, nos resultados, observa-se como o empreendedorismo se
materializa no curriculo cearense, especialmente por meio das politicas que integram como
principal orientacdo a Agenda Global 2030, como ¢ o caso da Reforma do Ensino Médio, da

BNCC, do Plano Ceara 2050 e do Programa Educa¢do Empreendedora.

3. Resultados

Diante da ordem sociometabolica capitalista em que a escola esta inserida, Mészaros
(2011) afirma que vivemos atualmente a terceira fase do capitalismo, a fase intitulada de
Capitalismo Financeiro ou Monopolista, que inicia no século XX, e se perpetua até hoje. Os
conteudos curriculares t€ém como finalidade propriamente a formagao de um sujeito mediante
um conjunto minimo de conhecimentos que supostamente o torna empregavel ou
empreendedor, como solugdo para o desemprego estrutural.

Nos ultimos anos, a perspectiva de um curriculo empreendedor tem ganhado cada vez
mais espago nas politicas educacionais brasileiras, caracterizando-se como um movimento de
reestruturacao neoliberal da educagdo. Para Estormovski (2021) o curriculo escolar atua como
formador do sujeito empreendedor para o capital, evidenciando como a légica empresarial, e
internacional do terceiro setor se insere nos processos educativos. De modo complementar,
Laval (2019) demonstra os mecanismos que aproximam a dindmica escolar do funcionamento
empresarial, explicitando seus impactos sobre o papel social da escola, inclusive nos curriculos
escolares. A partir das parcerias entre o setor publico, privado e o terceiro setor, varias

organizagoes tém definido conteudos e assuntos a serem abordados no curriculo.
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Um exemplo emblematico dessa dinamica ¢ o Servico Brasileiro de Apog as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae), organizagdo publico-privada que tem atuado de maneira incisiva
na difusdo do empreendedorismo como eixo estruturante do curriculo escolar brasileiro. A
atuacdo do Sebrae extrapola a¢des pontuais e insere-se na logica neoliberal de formacao do
sujeito empreendedor, orientando politicas, materiais didaticos, programas e praticas
pedagdgicas alinhadas as demandas do mercado.

Nessa perspectiva, o Sebrae pode ser compreendido como um AIE, pois cumpre todos
os requisitos descritos por Althusser (2022): integra-se ao conjunto de institui¢des responsaveis
por produzir e disseminar a ideologia dominante, contribuindo para a reproducao das relagdes
sociais capitalistas. Ao promover valores como competitividade, meritocracia e
responsabilizacdo individual, essa instituicdo reforca a hegemonia burguesa no interior da
escola e naturaliza a subordinagdo da formagao escolar as necessidades do capital.

Todas as iniciativas do Sebrae partem da premissa de que a inser¢do dos individuos no
mercado de trabalho depende de sua capacidade de empreender e ser empregavel, sustentando
a narrativa de que a educagdo, através de um curriculo orientado por competéncias
empreendedoras, tem total capacidade de proporcionar melhores condigdes econdmicas aos
estudantes filhos da classe trabalhadora. Todavia, como o Sebrae atua como AIE, contribui para
a perpetuagdo da logica capitalista, oferecendo solugdes pontuais e individualizantes para
problemas estruturais como o desemprego e a desigualdade social. Ou seja, o objetivo do Sebrae
¢ responsabilizar individualmente o individuo pelos problemas estruturais do sistema,
conformando os sujeitos as exigéncias do mercado e naturalizando a precarizagdo das relagdes
de trabalho no contexto neoliberal.

Com o estabelecimento da ordem neoliberal, instituigdes como Sebrae e demais
empresas do campo empresarial tém tanto no campo politico quanto no econdmico € no campo
educacional, consolidado sua entrada nas parcerias publico-privadas no interior do Estado,
configurando-se, como o que Faria (2019, p. 54) denomina de nova restruturagdo neoliberal,
impactando diretamente a educagdo. Desse modo, tais parcerias atravessam as politicas
educacionais contemporaneas, naturalizando a participagdo empresarial na formulagao
curricular e refor¢ando a logica de mercado como referéncia privilegiada da agdo pedagogica.

Diante desse contexto, as propostas curriculares de educacao empreendedora defendidas
pelo Sebrae e por outros aparelhos publico-privados, e AIE ganham centralidade no debate
educacional, na medida em que se articulam a nova configuracdo das relagdes de trabalho
instaurada pelo avango da racionalidade neoliberal. Nessa nova morfologia do trabalho,
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Antunes (2020) chama a atencdo para as fun¢des pedagogicas do curriculo, primeiro formar um
trabalhador inovador, auto controlavel e maleavel a varias situagdes que podem vir a passar,
além de ser criativo e competitivo, capaz de criar seu proprio emprego. A escola, neste contexto,
tem uma fun¢ao importante que € possibilitar por meio do curriculo que se crie uma nova forma
de trabalhar centrada agora na figura do empreendedor.

Muitas das proposigdes capitalistas impostas no movimento em prol do
empreendedorismo sdo respaldadas pela Agenda Global de Educagao 2030, que defende o
empreendedorismo como forma de diminuicdo da pobreza e alcance do desenvolvimento
sustentavel mundial. Na sua meta 4.3 a Agenda Global de Educacao, prevé “Até 2030, aumentar
substancialmente o nimero de jovens e adultos que tenham habilidades relevantes, inclusive
competéncias técnicas e profissionais, para o emprego, o trabalho decente e o
empreendedorismo” (Unesco, 2015, p. 17). Ou seja, ela traca que todos os paises do mundo
devem inserir o empreendedorismo no curriculo escolar como maneira de gerar emprego.

Este tipo de discurso busca construir através da escola um trabalhador obediente as
demandas e exigéncias da produgdo capitalista neoliberal, transformando a educagcdo em um
instrumento de conformacao do trabalhador as condigdes de precarizagdo do trabalho. Além
disso, traz inimeras vantagens para o Estado, uma vez que a maioria dos alunos ao sairem da
escola passam a ser empreendedora, o que desobriga o Estado de garantir politicas publicas
sociais para esses trabalhadores como seguro-desemprego, férias, décimo terceiro, além do
minimo de dignidade para a populagdo (Antunes, 2019).

Muitos programas e projetos estdo sendo criados no Brasil inteiro em prol da educacdo
empreendedora, um dos estados brasileiros que vem se dedicando a criacao de planos, politicas
e projetos com essa finalidade ¢ o Ceard. O estado atualmente ¢ destaque por ser o segundo
estado brasileiro com o maior Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb) no pais,
ficando atras apenas de Sao Paulo. Esses resultados o tém conferido o status de estado modelo
educacional, muitas das politicas e agdes cearenses tém sido usadas como exemplo nos demais
estados brasileiros como simbolo de sucesso educacional.

No ano de 2019, o Ceara surgiu com um plano novo, que buscava o desenvolvimento
ndo apenas da educagdo, como também o desenvolvimento sustentavel com o prazo de 30 anos.

O plano intitulado “Plano Ceara 2050°: juntos pensamos no futuro”, tem como objetivo

> O Plano Cearé 2050, foi criado pelo atual governador Camilo Santana, no ano de 2018, o plano se caracteriza
por ser uma plataforma da sociedade civil que tem como principal objetivo implementar os 17 objetivos do
desenvolvimento sustentdvel da ONU no Ceara.
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principal implantar até o ano de 2050 politicas e praticas que transfoh‘riéﬁ?)'//estzulo do Ceara
em um estado sustentdvel baseado nas proposi¢cdes dos organismos internacionais sobre
sustentabilidade da ONU. Dentre as esferas que recebem orientacdes baseadas na
sustentabilidade capitalista estd a esfera educacional, que no Plano Ceara 2050, ganha destaque
ndo apenas como um eixo central de atuagdo, mas também ¢ designada como uma esfera
estratégica para se alcangar a sustentabilidade e as aspira¢des cumulativas do capital.

Dentre as muitas abordagens e temas, podemos encontrar no atual Plano Ceara 2050,
proposigoes capitalistas, defendidas desde o movimento EPT, em Jomtien (1990), até Incheon
(2016), ideias essas que sdo ditadas pelos organismos multilaterais na agenda global de
educacdo 2030 e, consequentemente, implantadas nas politicas cearenses, enfatizando a
educagdo como uma esfera amenizadora de mazelas sociais que pode superar a pobreza e
alcancar a sustentabilidade através de um curriculo que forneg¢a ao individuo condigdes e
habilidades necessarias para se inserir no mercado de trabalho.

Dentre os programas que o projeto aborda no Plano Ceara 2050 e nas suas proposigoes
capitalistas para a politica educacional e para o curriculo cearense, temos o Programa Educagao
Empreendedora®, que é exatamente uma extensdo das proposi¢des capitalistas impostas na
Agenda Global de Educagdo 2030 em sua meta 4.4, que visa “Até 2030, aumentar
substancialmente o nimero de jovens e adultos que tenham habilidades relevantes, inclusive
competéncias técnicas e profissionais, para emprego, trabalho decente e empreendedorismo
(Unesco, 2015, p. 42)”, sendo essa meta expressa no programa do Plano Ceara 2050.

Dessa forma, percebemos que a propaganda da educacdo empreendedora ndo ¢ um
campo abordado apenas no plano educacional do Ceara, a propria BNCC traz o tema
empreendedorismo na secao que trata sobre educacdo financeira, que se constitui na BNCC
como um tema transversal, e que deve ser implementado nos curriculos escolares. Segundo o
Caderno de Praticas do MEC “[...] para aprender a empreender, ¢ necessario desenvolver
iniimeras competéncias gerais e especificas, bem como habilidades previstas na BNCC para
todos os ciclos escolares” (BRASIL, s.d., sem paginagdo).

Além disso, a BNCC reforga o eixo do empreendedorismo principal no ensino médio,

afirmando que “Os estudantes sdo estimulados a criar empreendimentos pessoais ou produtivos

® O Programa Educagio Empreendedora baseia-se na proposta de organizagio dos servigos de educagdo
técnica/profissional e superior para garantir o salto de desenvolvimento almejado pelo Ceara. O objetivo do
programa ¢ proporcionar mecanismos de formacdo profissional inovadores, especializados e com padrao de
exceléncia, garantindo a integragdo com o mercado de trabalho. (Ceara, 2050, 2019, p. 2).
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articulados com seus projetos de vida, que fortalegam a sua atuagdo como protago/nistas da sua
propria trajetoria (Brasil, 2018, p. 5).

Dessa forma, podemos encontrar também tragos dessa educacao voltada para o mercado
de trabalho nos curriculos e na estrutura da nova reforma do Ensino Médio a Lein.® 13.415/17,
na qual os alunos teoricamente poderao escolher as disciplinas que irdo cursar baseando-se na
sua escolha profissional, aproximando a ideia de educacdo mercadologica, voltada para a
inser¢do do individuo no mundo do trabalho ou para sua aceitacdo dentro da ideologia do
empreendedorismo como fonte de ascensao econdmica e social.

Essa reforma se organiza a partir de 4 eixos estruturantes: Investigagdo Cientifica,
Processos Criativos, Mediacdo e Intervencdo Sociocultural e Empreendedorismo (Brasil,
2018). O eixo Empreendedorismo tem como objetivo “expandir a capacidade dos estudantes de
mobilizar conhecimentos de diferentes areas para empreender projetos pessoais ou produtivos
articulados ao seu projeto de vida” (Brasil, 2018, p. 4). Em outras palavras, este eixo intenta
adequar os curriculos escolares as exigéncias do mercado, de modo que todos os contetidos
passem a assumir um fim especifico, voltados a adaptagdo da realidade social do trabalho
imposto pelo capital. Nesse contexto, o empreendedorismo na escola articula pragmatismo e
imediatismo, configurando-se como uma a¢do alinhada aos imperativos ideologicos do
capitalismo (Mészaros, 2011).

Isso, emerge na contramdo do que Young (2007) e outros estudiosos do curriculo
defendem especialmente quando afirmam a necessidade de que a escola assegure o acesso ao
conhecimento, contrapondo-se aos curriculos por resultados, instrumentalizados e imediatistas,
e destacam que “Nao hd nenhuma utilidade para os alunos em se construir um curriculo em
torno da sua experiéncia, para que este curriculo possa ser validado e, como resultado, deixa-
los sempre na mesma condicdo” (Young, 2007, p. 1297). Nesse contexto, a escola e seu
curriculo passam a ser utilizados como instrumentos de geragdo de lucro para o capital,
transformando-se, como afirma Mészaros (2010), em mercadorias a serem comercializadas,
submetidas as exigéncias do mercado e a logica neoliberal de eficiéncia, produtividade e
competitividade.

Logo, os problemas de ordem estrutural do capitalismo, como o desemprego e a
precarizacao trabalhista e laboral, sdo colocados como responsabilidade do sujeito individual,
que passa a ser visto como o unico promotor de seu fracasso ou sucesso no mundo econdmico.
Dessa forma, o eixo do empreendedorismo no ensino médio busca adequar a escola as
demandas mercantis, a0 mesmo tempo em que perpetua esse tipo de pensamento hegemonico.
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O estado do Ceard através do plano Ceard 2050 e do Program/a Educacao
Empreendedora tem sido um dos estados que mais incentiva o empreendedorismo como fonte
de emprego e desenvolvimento econdmico. O programa enfatiza em seus documentos de
diretrizes que seu objetivo geral “[...] € proporcionar mecanismos de formagao profissional
inovadores, especializados e com padrio de exceléncia, garantindo a integragdo com o mercado
de trabalho” (Ceara 2050, 2020, p.2). Nesse contexto, observa-se que a educagdo cearense tem
como preocupagao primordial a formac¢ao do individuo para se integrar ao mercado de trabalho.
Segundo Machado (2020), a formagao para o mercado de trabalho esconde o sistema injusto e
desigual que ¢ o capitalismo, mesmo o mercado prometendo espago e lugar para todos que se
formarem, ele ndo consegue absorver todos. Mészaros (2011) traz que o desemprego ¢ um
problema social do sistema capitalista, que s6 serd vencido se vencermos esse sistema.

Para tanto, o Programa Educacdo Empreendedora, por meio de um curriculo voltado,
por suposi¢do, para uma forma¢ao que garanta aos jovens seu lugar no mercado de trabalho,

defende a necessidade de:

Institucionalizar o desenvolvimento da educacdo de forma a proporcionar
experiéncias que estimulem a criatividade, imaginagao, resolugdo de problemas reais,
formacao cidada e nogdo civica, garantindo curriculo amplo de forma a abordar, além
das disciplinas tradicionais, arte e cultura, tecnologia e inovagao, linguas estrangeiras
e esporte, seguindo as orientacdes da LDB e demais documentos de referéncia da area
de educagdo (Ceara 2050, 2020, p. 2).

A educacio, nesse contexto, vira massa de manobra nas maos da classe dominante que
agora busca institucionalizar o empresario e gerente na figura do trabalhador. Trata-se de
capacitar individuos através de um curriculo empresarial para adquirir habilidades e
competéncias para empreender a todo momento. Pois, além de postura a ser tomada somente
no mercado de trabalho, o empreendedorismo exposto como tal neste programa busca adequar
o individuo a uma postura ideologica de vida: ser competitivo, flexivel e autossuficiente em
todas as esferas. Essa premissa € perigosa porque o empreendedorismo ¢ uma vertente que
objetiva conformar e colocar sobre o individuo toda responsabilidade por possiveis fracassos.

Todo o Programa Educacdo Empreendedora ¢ tragado mediante a problematica de que
0s jovens atuais ndo conseguem mais se empregar, sendo uma das principais metas do Programa
“Expandir programas de incentivo para as empresas contratarem os jovens que buscam o
primeiro emprego” (Ceara 2050, 2020, p. 5). Esse primeiro emprego, no ambito do Programa,
viria através do empreendedorismo, pois em seu discurso, os jovens que sdo capazes de

empreender nao ficardo desempregados, ao contrario, apresentam-se mais empregaveis.
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Este tipo de discurso esconde a profunda precarizagdo que o jovem ﬁlﬂo da classe
trabalhadora se submete dentro da vertente do empreendedorismo. O empreendedorismo
reserva para estes jovens um trabalho informal, sem beneficio trabalhista, desobrigando o
Estado de qualquer seguridade para este trabalhador. Antunes (2019, p. 8) afirma que, no
contexto de crescente precarizagdo do trabalho, o empreendedorismo passou a funcionar como
uma “palavra magica que € tdo magica quanto mistificadora”. Magica porque promete, de forma
ilusdria, solucionar o desemprego como se fosse possivel supera-lo individualmente no atual
estagio do capitalismo; e mistificadora porque oculta que o desemprego ¢ estrutural ao modo
de produgdo capitalista, ndo sendo resultado de falhas pessoais, mas sim do proprio sistema.

Para Costa (2021, p. 8) “O sistema de capital ¢ um estimulo para a precariza¢do pois
este ndo busca empregar a totalidade da forca de trabalho. Assim, o discurso empreendedor
surge nao para solucionar o problema do desemprego, que € reflexo da crise do capital, mas sim
como forma de mistificagdo para ndo enxergar as desigualdades do sistema capitalista. O
discurso imposto como empreendedorismo como primeiro emprego, no bojo do Programa
Educacdo Empreendedora, apresenta o empreendedorismo como tabua de salvagdo dos jovens
filhos da classe trabalhadora, com um discurso atraente, incutindo em suas mentes que mesmo
sem capital financeiro eles podem ter melhores condi¢des de vida através do empreendedorismo
(Programa Educacdo Empreendedora, 2020).

Esta vertente do empreendedorismo como forma de melhores condicdes, reforgado pelo
Programa Educa¢do Empreendedora, apoia-se na consciéncia invertida do mundo, termos
explicados por Marx e Engels (2021), como sendo a ideia de o capitalismo criar a solu¢do para
um problema por ele criado. O empreendedorismo dissemina o discurso de que ele € capaz de
amenizar as mazelas proprias das relagdes sociais de produgdo capitalistas, porém, o
desemprego ¢ um problema estrutural do capitalismo em crise e o empreendedorismo ndo tem
como ser a solu¢do, nem tdo pouco amenizar tal problema.

Outra importante caracteristica desse processo € a ideologia por tras deste Programa, a
ideia da liberdade da escolha de ser um empreendedor, de virar seu proprio patrdo € uma
propaganda ideologica que tem repassado uma falsa ideia de que o empreendedorismo nao ¢é
uma estratégia forcada pelo capital. Para Costa (2021, p. 8) o empreendedorismo ¢ categoria
“[...] ideologica pois incentiva o trabalhador que ndo tem nada, a ideia de ser patrao de si proprio
para ganhar dinheiro que o vai tirar da condi¢do de assalariado”. Dessa forma, o discurso

empreendedor ndo emancipa a classe trabalhadora, mas age como AIE, contribuindo para a
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adaptacdo da classe trabalhadora as condi¢des de exploragdo, mascarando as raTzes reais da
desigualdade e da precarizagao.

O Programa Educagdo Empreendedora cearense apresenta isso em seu documento,
quando advoga os resultados esperados do projeto, sendo o primeiro deles o “Aumento da
geracdo de emprego e renda a partir da presenca da cultura do empreendedorismo” (Ceara 2050,
p. 12). A cultura empreendedora aqui defendida pelo documento pode ser explicada como uma
atitude corriqueira. Percebemos que nos ultimos anos o capital e grandes corporacdes t€m se
apropriado da vertente do empreendedorismo com a ajuda da midia, da educagao e muitos
outros canais de manipula¢do de massas, incentivado a difusdo do empreendedorismo como
hegemonia, montado em verdadeiros aparatos que lhe deem algum suporte material.

E neste ponto ¢ importante enfatizar como essas politicas acabam beneficiando o
fomento da ideologia capitalista na medida que busca o lucro e a expansao do sistema. Através
do Programa Educacdo Empreendedora encontramos nas escolas publicas cearenses maior
pressdo para que seja de fato implantada a disciplina e, consequentemente, atividades relativas
a formagao para o empreendedorismo, principalmente para os estudantes da Educacdo Bésica.
Podemos citar algumas iniciativas em prol do empreendedorismo na educagdo cearense.

Entre as iniciativas cearenses, uma que se destaca ¢ a criagdo de leis para garantir a
implementagdo de agdes empreendedoras no curriculo, embora ja previstas no Programa
Educagao Empreendedora. Uma delas ¢ a Lei n.° 213/2020, proposta pelo deputado Tadeu
Oliveira (PSB). Essa Lei pretende incluir de forma direta o estimulo ao empreendedorismo no
curriculo dos estudantes da Educacdo Bdsica cearense, desde dos primeiros anos escolares,
mediante a aulas semanais sobre empreendedorismo, cursos de curta e longa extensao do
contraturno, palestras mensais, oficinas e preparacdo de professores na inten¢do de fortalecer
as atividades empreendedoras para a formagao dos alunos. A Lei tem como objetivo, segundo
pronunciamento do deputado que a propde, estimular o empreendedorismo, abrindo novos
horizontes para o trabalho e desenvolvimento econdmico no Ceard (Agéncia de Noticias da
Assembleia Legislativa, 2020).

Essa lei reflete o aparato ideoldgico do projeto burgués de manuten¢do da hierarquia
social, buscando inserir, por meio do curriculo, os jovens da classe trabalhadora cearense nas
demandas do mercado de trabalho, reforcando a reproducao da classe dominante. O Plano Ceara
2050, o Programa Educa¢ao Empreendedora e a Lei n.° 213/2020 legitimam a inclusdo do
empreendedorismo na grade curricular desde a Educagdo Bésica, etapa em que as criangas estao

construindo ideias criativas e inovadoras sobre a sociedade.
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Se ja ndo fosse suficiente esta Lei e os projetos de educagio empreendedor; atuantes na
educacdo cearense nos ultimos anos, ainda em 2020, outra lei com a mesma premissa foi criada
para a educagdo cearense, porém agora com caracter especial voltado ao género feminino. A
Lei n.° 17.176/2020 defende que meninas matriculadas na Educagdo Basica tenham aulas
mediante disciplinas curriculares, em prol do estimulo ao mercado empreendedor no estado do
Ceara. A justificativa dada por essa Lei ¢ que segundo o IBGE (2021), as mulheres estdo entre
os maiores indices de desempregados no estado do Ceard, e o empreendedorismo seria uma
forma dessas mulheres sairem do desemprego.

No entanto, essa Lei ndo deixa explicito que a introducdo da educacdo empreendedora
na escola tem reduzido a educacdo ¢ o curriculo como meros instrumentos de formagao de
trabalhadores para serem explorados pelo capitalismo de forma consentida, em prol do projeto
de sociabilidade burguesa. Além disso, a Lei também se apresenta como um instrumento de
manuten¢do do patriarcado e das posi¢gdes de género dentro da politica cearense, pois 0s
programas suscitados por essa Lei disponibilizam para as mulheres cursos de culinaria,
manicure, cabeleireiro, artesa e outros. Para Pereira (2019) a divisao sexual do trabalho, tem
colaborado com a perpetuacdo da marginalizacdo da mulher na sociedade de classes, assim,
essa Lei tenta moldar a mulher para executar um certo empreendedorismo limitando ao que €
definido socialmente como coisa de mulher.

Além dessas duas Leis, no ano de 2021, o ex-governador Camilo Santana, também
promulgou a Lei n.° 17.785/2021, que inclui o empreendedorismo e a gestao financeira, como
tema transversal nas escolas publicas de Ensino Médio. A finalidade dessa Lei € que o
empreendedorismo e questdes sobre gestdo financeira, principalmente individual, sejam
trabalhadas na escola além das disciplinas tradicionais como portugués e matematica, também
0 eixo temas transversais traz inimeras tematicas de caracter social a serem trabalhadas. A Lei
foi proposta pelos deputados Marcos Sobreira (PDT) e Nizo Costa (PSB).

Diante dessa realidade, o empreendedorismo abordado nas leis cearenses, no plano
Ceara 2050, no Programa Educagdo Empreendedora, nas proposicoes da Agenda Global de
Educacao 2030, configuram-se como uma nova forma de precarizagdo do trabalho, tendo como
interesse apenas a recupera¢cdo do padrdo de acumulagdo, reforcando a precarizagdo dos
vinculos mantidos no trabalho assalariado, colocando sobre a escola e o curriculo a
responsabilidade da reproducao da ideologia capitalista da classe burguesa. Assim, € notorio
que a inser¢do do pilar do empreendedorismo na educagdo e na formagdo do jovem da classe

trabalhadora ¢ uma estratégia de alienag¢do da classe burguesa na defesa do autoemprego sem
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qualquer garantia ou direito minimo das leis trabalhistas, buscando forma de responsabilizar o
individuo pelo seu sucesso e fracasso, retirando do Estado suas responsabilizagdes frente o

desemprego (Antunes, 2009).

Consideracoes finais

No cenario de crise do capital e desemprego estrutural, a burguesia tem usado inimeros
instrumentos e estratégias para manter a coesao da classe trabalhadora com o intuito de garantir
a acumulagdo de capital em escala ampliada. Todavia, com a naturalizagdo da exploracao e
desigualdade social e econdmica, o capital busca construir um aparato ideolodgico de carater
emocional e social a partir das aspiracdes da classe trabalhadora. O empreendedorismo pode
ser caracterizado como o mais ofensivo projeto da burguesia sobre o trabalhador, que além de
impor uma naturaliza¢do do desemprego, da fome e do mercado saturado, ainda seduz este
trabalhador a pensar que ele tem liberdade para inovar.

Dessa forma, as proposicoes capitalistas postas na Agenda Global de Educagdo 2030,
no Plano Cearda 2050 e no programa educacdo empreendedora, vém direcionando como
diretrizes para as politicas cearenses em que o curriculo desenvolve um papel estratégico de
reprodutor da classe burguesa. Cumpre ressaltar que no Plano Ceara 2050, o curriculo ¢ um
campo de disputa e de interesse dessas politicas que buscam na escola espagos para disseminar
e engajar estudantes e professores nas proposicoes empreendedoras e capitalistas que visam
tornar a educac¢ao mais um nicho de subserviéncia ao setor econdmico e acumulagdo do capital.

Portanto, o que se pretende com esses programas, planos e leis no estado do Ceara,
através da premissa da educacdo empreendedora, ¢ formar intelectual e emocionalmente os
jovens trabalhadores, desde a escola basica, para aceitarem o desemprego estrutural e se

submeterem a logica de precarizagdo, individualismo e auto culpabilizacdo como algo natural.
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