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Resumo:

O presente trabalho problematiza as narrativas presentes no processo de tramitacao do Projeto de Lei n.°
5.230/2023, que buscou rever a reforma do Ensino Médio instituida pela Lei n.° 13.415/2017. O
principal objetivo € analisar os posicionamentos de diferentes atores no debate sobre a defini¢ao da carga
horaria de Formagdo Geral Basica no Ensino Médio ¢ como se relacionam com o enfrentamento ou
aprofundamento das segmentagdes educacionais nessa etapa de ensino. Trata-se de pesquisa
documental, por meio de textos legislativos, relatérios de comissdes parlamentares, notas técnicas,
cartas abertas, posicionamentos publicos, noticias jornalisticas e publicagdes abertas em redes sociais
dos seguintes atores: Coletivo em Defesa do Ensino Médio de Qualidade; Todos pela Educagao; Unido
Brasileira dos Estudantes Secundaristas; Ministério da Educacdo; e os relatores do Projeto de Lei no
Congresso Nacional. Os dados coligidos foram submetidos a analise de contetido com fundamentacio
tedrica explicitada a priori, no caso, os estudos sobre segmentacao educacional. Os resultados indicam
que apesar da convergéncia a respeito da necessidade de elevar a carga horaria de Formacao Geral
Basica, houve divergéncias relacionadas, principalmente, ao itinerario de Formagdo Técnica e
Profissional, resultando em um processo decisério que acentuou a segmentacao horizontal no sistema
educacional brasileiro.

Palavras-chave: Reforma do Ensino Médio; Politica curricular; Educaggo Profissional e Tecnologica;
Segmentagdo educacional.

Abstract:

This paper urges to problematize the narratives present in the legislative proceedings of proposed Bill
n.° 5.230/2023 that tried to review the High School Reform instituted by Law n.° 13.415/2017. The main
objective is to analyze the positioning of different actors in the debate over the definition of the High
School general education hourly load and how it relates to the combating or deepening of educational
segmentations of this level of education. The study was carried out through document research of
legislative drafts, parliamentary committee reports, technical notes, open letters, public positioning,
news reports and public posts on social media of the following actors: Coletivo em Defesa do Ensino
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Meédio de Qualidade (Researcher Collective in Defense of a High-Quality Hi'g‘h_SEH&E; Todos pela
Educacdo (Education-Focused Civil Society Organization); Unido Brasileira dos Estudantes
Secundaristas (Brazilian Union of High School Students); Ministério da Educacdo (Ministry of
Education) and the overseers of the Bill in the National Congress. The collected data was subjected to
content analysis with theoretical basis established beforehand, in this case, studies on educational
segmentation. The results indicate that despite the convergence regarding the need to increase the
general education hourly load, there were divergences mainly related to the professional and vocational
education itinerary, resulting in a decision process that accentuated the horizontal segmentation in the
Brazilian educational system.

Keywords: High School Reform; Curriculum policies; Professional and vocational education;
Educational segmentation.

Introducio

Ha cerca de 30 anos, a ampliacdo do acesso e conclusdo do Ensino Fundamental
comegou a pressionar as matriculas da etapa de ensino subsequente. A inclusdo do Ensino
Médio como ultima etapa da Educagdo Basica na Lei de Diretrizes e Base da Educagdo Nacional
(LDB) n.° 9.394/96, prolongando a educacdo geral e estabelecendo o avanco da sua oferta
obrigatoria e gratuita pelo Estado, revela a importancia politica, social e econdmica que essa
etapa de ensino vinha adquirindo. Essa tendéncia se acentuou com o aumento significativo das
matriculas entre os anos 1990 e 2004, periodo ap6s o qual entra em leve declinio decorrente de
problemas como a existéncia de jovens fora da escola, de elevados indices de evasdo e
reprovacao, além de desigualdades de diversas ordens, como a regional, de sexo, de cor/raga e
de modalidade de ensino (Krawczyk, 2009). Essa situacao revela, a luz de Vifiao (2002), que a
inclusdo nessa etapa de ensino — indice de acesso representado pelo nimero de matriculas por
faixa etaria na etapa — veio acompanhada de exclusdo por meio de processos de diferenciagao
ou segmentacao de trajetorias educacionais.

Ao final dos anos 2000, a Emenda Constitucional n.° 59/2009 (Brasil, 2009) projetou
novo alargamento do direito a educacdo ao estabelecer a inclusdo da faixa etariade 15 a 17 anos
como parte da idade escolar obrigatoria. Silva (2020) demonstra que no periodo de 2001 a 2014
houve o aumento da presenga de pessoas dessa faixa etdria na escola e que o pais passava de
um acesso ao Ensino Médio extremamente desigual para um acesso menos desigual,
caracterizado, inclusive, pela diminuicao expressiva dessa desigualdade entre as macrorregioes.
De forma especial, evidencia inclusdo com indicio de progressividade — indice que segundo
Vinao (2002), representa a distribui¢do, pelo sistema escolar, de estratos, classes ou grupos
sociais de uma populacao —, haja vista a expansao do acesso ao Ensino Médio nas regides mais

pobres do pais.
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Contudo, esse cendrio de ampliagdo do direito a educacao foi aco‘fnpﬁﬁacg de diversas
tensdes, como a defasagem idade-série, que melhorou gradativamente, e a existéncia de grande
contingente de jovens de 15 a 17 anos (1,5 milhdes em 2016) que ndo tinham nenhum vinculo
escolar e nem haviam concluido o Ensino Médio (Silva, 2020). A partir do retrato apresentado,
Silva (2020) lanca um olhar sobre a reforma implementada por meio da Medida Provisoria
(MP) n.° 746/2016 (Brasil, 2016), convertida na Lei n.° 13.415/2017 (Brasil, 2017),
questionando em que medida as mudangas em curso se constituem potentes para superar o
quadro de inclusao/exclusao identificado na etapa final da Educacao Basica. Segundo a autora,
analises ja realizadas apontam que, ndo apenas tais conflitos ndo sdo apaziguados, mas podem
se ver agravados, em especial por conta do itinerario técnico e profissional.

Para contribuir com essa analise, o presente artigo* problematiza o debate que perpassou
a tramitacdo do Projeto de Lei (PL) n.® 5.230/2023 (Brasil, 2023c¢), que propds alterar a LDB
para reestruturar o Ensino Médio em resposta as insatisfagdes da sociedade com a reforma
estabelecida pela Lei n.° 13.415/2017. O principal objetivo € analisar os posicionamentos de
diferentes atores no debate sobre a defini¢do da carga horéria de Formagao Geral Basica (FGB)
do Ensino Médio e como se relacionam com o enfrentamento ou aprofundamento das
segmentacdes educacionais nessa etapa de ensino.

O artigo se justifica pela necessidade de compreender em que medida o debate
legislativo responde as mudangas reivindicadas pela sociedade, especialmente de ampliacao da
carga horéaria da FGB. Tal preocupacdo se insere no debate da politica curricular, tomada como
central na reforma proposta pela Lei n.° 13.415/2017, que fragilizou a concepcdo de Educagao
Basica e formacao humana integral, ao instituir a flexibilizagdo curricular e limitar a carga

horéria destinada a Base Nacional Comum Curricular (Oliveira, 2020; Costa, Matiolla, 2025).
1. Metodologia

A pesquisa apresentada neste artigo se caracteriza como documental, por utilizar como
fontes documentos ainda ndo submetidos a tratamento analitico (Severino, 2007), tais como:
textos legislativos, relatérios de comissdes parlamentares, notas técnicas, cartas abertas,
posicionamentos publicos, noticias jornalisticas e publicacdes abertas em redes sociais. Os
documentos analisados versam sobre o PL n.° 5.230/2023 que propunha definir diretrizes para

a politica nacional de Ensino Médio e uma série de alteracdes no modelo que vinha sendo

4 O artigo dialoga com as dissertagdes em andamento dos autores mestrandos, sob a orienta¢do da primeira.
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implementado nas escolas brasileiras — motivo pelo qual esse processo‘lﬁn’ﬁ(’l()/chamado de
“reforma da reforma”.

A defini¢ao dos atores, primeira etapa metodoldgica da pesquisa, se deu na perspectiva
de contemplar a diversidade de grupos e segmentos interessados nas politicas de Ensino Médio.
Foram selecionados aqueles que se destacaram na produ¢do de documentos e manifestagoes
publicas no debate que culminou no PL n.° 5.230/2024: Coletivo em Defesa do Ensino Médio
de Qualidade (CDEMQ), formado por professores e pesquisadores de todas as etapas de ensino
dedicados a producao intelectual sobre o Ensino Médio e educagao profissional; Ministério da
Educacdo (MEC), na figura do ministro Camilo Santana; Todos pela Educacdo (TPE),
organiza¢do nao-governamental representativa dos grupos empresariais; Unido Brasileira dos
Estudantes Secundaristas (UBES), entidade representativa dos estudantes do ensino basico; e
relatores do PL do Congresso Nacional.

O CDEMQ ¢ um grupo composto por mais de 30 professores pesquisadores do ensino
basico, técnico, tecnologico e superior e entidades de defesa do direito a educagao que produziu
uma série de documentos durante a tramitacdo do PL n.° 5.230/2023, de novembro de 2023 a
julho 2024, em defesa de um Ensino Médio de qualidade para todos (CDEMQ, 2025). O
Coletivo se originou a partir do Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio (MNDEM)),
com o qual se relaciona (MNDEM, 2025). J4 o MNDEM foi criado e oficializado em 2014, de
forma articulada a Rede Nacional EMPesquisa — rede interinstitucional de grupos de pesquisa
sobre Ensino Médio, que havia sido criada em 2013: “Esse Movimento acabou sendo composto
por varias entidades de representacdo do meio académico e cientifico e de outras tantas
representacoes da area da educagdo, como sindicatos e movimentos sociais contrarios ao PL n.°
6.840/2013” (Korbes et al., 2022, p. 11-12). Esse PL foi bastante modificado, em parte gragas
aos esfor¢cos do MNDEM, mas a proposta substitutiva ndo chegou a ser votada no plenario da
Céamara dos Deputados (Silva; Krawczyk, 2016).

O TPE, por sua vez, foi criado em 2005 por um grupo de lideres empresariais no
contexto de um movimento das forcas do capital para produzir uma nova sociabilidade alinhada
com as suas necessidades e com os seus interesses, 0 que representa uma perspectiva restrita de
forma¢ao humana. A organizacao esta estruturada na forma de think tank da area educacional,
de modo a produzir e difundir conhecimentos e ideias para as politicas educacionais, sustentada
por recursos privados. Desde a sua origem, o movimento se articulou com representantes do
Poder Executivo, como com o Conselho Nacional de Secretarios de Educacao (CONSED) e a

Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) (Martins, 2009).
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O TPE esta se consolidando no Brasil, assim como a Organiza¢o para a Eooperag:ﬁo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) no plano internacional, como entidade hegemodnica no
campo educacional por meio da “politica de poder brando (soft power), mediante a governanga
pelos numeros” (Pereira; Fofonca; Salomé, 2024, p. 2). Os autores demonstram que essas
organizagdes tém passado de coadjuvantes a protagonistas e que o Indice de Desenvolvimento
da Educa¢ao Basica (IDEB), utilizado para avaliar a Educagdo Basica no Brasil, se relaciona
com o Programme for International Student Assessment (PISA), coordenado pela OCDE,
articulando-se com a concepgao de qualidade baseada em resultados presente na proposta do
NEM.

Quanto aos demais atores, considerou-se a atua¢do do Ministro da Educagdao Camilo
Santana como representante oficial do MEC. A UBES foi selecionada por representar os
sujeitos alvo da politica. Os relatores do PL foram o deputado Mendonga Filho (Unido-PE), que
também tinha sido Ministro da Educagdo no governo de Michel Temer quando foi editada a
MP n.° 746/2016 (Brasil, 2016), ¢ a senadora Professora Dorinha Seabra (Unidao-TO).

A partir da definicdo dos atores, passou-se a utilizar a analise de contetdo e a
correspondente técnica de andlise categorial, em que se classificam as significagdes dos textos
em categorias tematicas relacionadas ao objeto de pesquisa (Bardin, 1977). A técnica de analise
categorial seguiu trés etapas. Na primeira, pré-analise, procedeu-se a selecdo e organiza¢ao dos
materiais produzidos a partir das primeiras movimentagdes concretas dos atores supracitados e
que estavam de acordo com os objetivos da pesquisa. A segunda etapa consistiu na exploragao
do material e codificacdo em unidades de andlise relacionadas ao objeto de pesquisa com o
auxilio de uma planilha. Por fim, na terceira etapa, efetivou-se a identificacdo das caracteristicas
de semelhanca ou diferenga entre os dados e interpretacdo, adotando a abordagem da
fundamentagao tedrica explicitada preliminarmente (Moraes, 1999), também conhecida como
abordagem direcionada (Hsieh; Shannon, 2005). No caso, a interpretacdo foi orientada pelos

estudos sobre segmentacao educacional.

2. Segmentacio educacional no Ensino Médio e aprofundamento de desigualdades

A historica disputa entre o Ensino Médio de carater propedéutico, com a intencdo de
preparar o jovem para o prosseguimento dos estudos no Ensino Superior, ¢ o Ensino Médio
profissionalizante, com a finalidade de prepara-lo para o mercado de trabalho e, sobretudo, de

limitar o acesso ao Ensino Superior, ¢ uma caracteristica emblematica do processo de
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segmentacao do Ensino Médio brasileiro e se institui como um mecanisrﬁcﬁ:ﬁﬁﬁ%ge reforcar as
desigualdades educacionais (Silva, 2020).

Na década de 1940 houve a primeira grande reforma através das Leis Organicas de
Ensino, que redefiniu os curriculos, os ciclos, os graus e a forma de acesso ao Ensino Superior.
Basicamente, ap6s tal reforma, o entdo ensino secundario (etapa destinada aos jovens de 12
anos ou mais), passou a ser objetivamente dualista, dividido entre um ensino regular
propedéutico de formagao ampla com intengdo de preparar para o Ensino Superior e formar as
“individualidades condutoras” do pais (Brasil, 1942); e um ensino técnico profissionalizante de
carater terminal voltado as classes populares, que limitava o acesso ao Ensino Superior para
cursos que estivessem diretamente relacionados a formagao técnica.

A segunda grande reforma ocorreu em 1971, através da Lei n.° 5.692, que
burocraticamente pos fim a dualidade do ensino secundario instaurando a compulsoriedade do
ensino técnico para todos os estudantes da etapa. Esta reforma tinha como pano de fundo a
necessidade de diminuir a demanda pelo Ensino Superior, cuja procura aumentava mais
rapidamente que sua oferta de vagas. A intencao final era direcionar os estudantes tidos como
melhor preparados ao Ensino Superior, e oferecer aos demais um acesso simplificado ao
mercado de trabalho, somente com a formagao secundaria (Romanelli, 1986).

O periodo da redemocratiza¢dao trouxe consigo um novo periodo de reformas. Ao
mesmo tempo que havia esperanga por propostas educacionais visando uma formac¢ao humana
que promovesse a emancipa¢do dos estudantes prevista na constituicdo cidada, havia também
a ascensdo do neoliberalismo no Brasil e no mundo. Na segunda metade da década de 1990,
inicia-se a “‘era das diretrizes”, que, como apontado por Ciavatta e Ramos (2012), tinham algo
em comum: atendiam as demandas internacionais de estabelecer curriculos escolares com base
em competéncias e habilidades, visando formar sujeitos flexiveis e adaptaveis, coincidindo,
assim, a era das diretrizes com a era das incertezas. E nesse contexto que o Ensino Médio
brasileiro tem sua maior expansao, crescendo lado a lado com a onda de privatizacdes e do
discurso em prol do setor privado, que marcaram os governos FHC (1995-2002).

Nos governos Lula e Dilma (2003-2016), o Ensino Médio foi fortalecido no seu carater
de formagdo basica nas diferentes formas de oferta, visando a formacdo humana integral. Na
Educagao Profissional Técnica de Nivel Médio, o projeto defendido combinava educagdo
profissional com uma formagdo cientifica e cultural, expresso no modelo integrado dos
Institutos Federais (IFs), buscando ampliar a oferta com qualidade nas escolas publicas.

Diversas ac¢des indutoras desse projeto foram utilizadas, como o Programa Ensino Médio
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Inovador e a formagdo continuada de professores do Pacto Nacional pémal/ecimento do
Ensino Médio, mas a énfase recaiu na constru¢do conjunta com os sujeitos da escola.

Apos finalizado o conturbado processo de impeachment da presidenta Dilma Rousseff,
em seu primeiro ato, o ex-presidente Michel Temer editou a MP n.® 746/2016 (Brasil, 2016),
convertida na Lei n.° 13.415/2017 (Brasil, 2017), instituindo o chamado Novo Ensino Médio
(NEM). O NEM segmentou o curriculo em itinerarios formativos, uma parte diversificada que
daria aos estudantes a possibilidade de escolher trilhas de aprofundamento nas areas de
conhecimento de seu interesse. Nesse novo modelo, a carga horaria destinada a FGB,
efetivamente, diminuiu de 2.400 horas para um teto, nunca antes estabelecido, de 1.800 horas.
Aos itinerarios formativos, que, inicialmente, ficaram divididos entre cinco areas de
conhecimento — Ciéncias da Natureza e suas tecnologias, Linguagens e suas tecnologias,
Matematica e suas tecnologias, Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas e Formagao Técnica e
Profissional — seria dedicada uma carga horaria de 1.200 horas (Brasil, 2017).

No modelo de Ensino Médio anterior, a segmenta¢ao horizontal — diversificagdo dos
ramos ou modalidades de ensino para a populacdo de uma mesma idade (Vifiao, 2002) — se
dava por modalidade de ensino, como regular, profissional, Educa¢dao de Jovens e Adultos
(EJA) (Krawczyk, 2009; Silva, 2020) e educagdo a distancia (EAD), por escolas publicas de
dependéncias administrativas distintas, pelas diferentes formas de oferta entre escolas publicas
e privadas e por localizagdo — urbana/rural (Silva; Silva, 2024). J4 a segmentacao vertical —
divisdo em etapas ou niveis compartimentados e sucessivos, acompanhados de requisitos de
acesso e certificagdes distintos (Vifiao, 2002) — se evidenciava pelo uso de provas seletivas,
como o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e os vestibulares como obstaculo ao Ensino
Superior, bem como pelas desigualdades sociais que permitiam, ou ndo, 0 acesso a cursos pre-
vestibulares (Silva; Silva, 2024).

Pelo exposto, a segmentacdo educacional esta entremeada em todo o historico do Ensino
M¢édio. No entanto, para além da persisténcia de segmentacdes anteriores, identifica-se na atual
reforma um aprofundamento das desigualdades, devido a flexibilizagao do curriculo através dos
itinerarios formativos e, como desdobramento, a coexisténcia de diferentes propostas
curriculares por todo o pais.

A titulo de exemplo, o chamado quinto itinerario representou um grande retrocesso para
a Educagao Profissional e Tecnologica (EPT) de nivel médio ao propor uma formagao
profissional rebaixada e segmentada. Essa proposta permite a complementacdo da carga horaria

do itinerario por meio da jungdo de varios cursos de qualificacdo profissional de curta duragao,
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que ndo habilitam o estudante para o exercicio profissional, ao contrérfémgos técnicos,
criando uma dualidade da dualidade na formagao dos jovens (Piolli; Sala, 2021). Olhando para
os sistemas estaduais de educagdo, as secretarias puderam definir quais itinerarios seriam
ofertados e em quais escolas, o que gerou uma grande variedade de formatos curriculares (Silva;
Krawczyk, 2023); no sistema federal, a implementagao também ocorreu de forma diversificada,
com adesdes, hibridizacdes e ndo adequacdes a reforma (Aratjo, 2023); por fim, as escolas
privadas, foi dada a autonomia de definir livremente quais itinerarios ofertar. Essa
inconsisténcia na oferta de itinerarios evidencia a segmentacao do tipo horizontal, aquela que
apresenta trajetorias escolares distintas entre estudantes de uma mesma etapa de ensino em um
cendrio em que a composicao do publico escolar tem origens sociais, étnicas e/ou culturais
bastante desiguais (Silva; Silva, 2024).

Segundo Silva e Silva (2024), a segmentacao horizontal tende a acentuar a vertical, pois
produz diferengas que levam a desigualdades educacionais, evidenciadas por meio do
desempenho no ENEM. Ja Pereira, Fofonca e Salomé (2024) apresentam dados que
demonstram a maior equidade ¢ melhor desempenho em paises que ofertam um Ensino Médio
de ampla formagao cientifica e cultural. Eles também mostram que paises que promovem a
divisdo entre formagdo académica e profissional aprofundam a desigualdade no desempenho
no PISA. Esses dados evidenciam que o interesse dos reformadores empresariais em ampliar a
educagdo profissional pode ndo estar relacionado a um melhor desempenho em exames, mas a
um maior alinhamento da educacdo publica com a logica do mercado (Oliveira, 2020).

Ademais, conforme assinala Marcela (2019), que caracterizou relagdes entre o setor
publico e privado no sistema educacional da Argentina e Buenos Aires, os ensinos publico e
privado se configuram na relagdo de um com o outro, por exemplo, “o setor privado ndo poderia
ter os indicadores que tem, se ndo fosse pela existéncia do setor publico” (Marcela, 2019, p. 20,
traducdo nossa). Em um contexto de ampliacao do direito a educacao, essa diferenciagdo escolar
favorece a persisténcia de logicas de funcionamento distintas por setor, que se retroalimentam
e que podem ter relagdo com os processos de governanga.

Essas novas segmentagdes surgem em um contexto de maior progressividade do sistema
de ensino no pais, evidenciada pelo crescimento da participag¢do de estudantes em situacao de
vulnerabilidade social no ENEM, entre 1998 e 2014. Demonstra-se, entdao, que “a inclusao no
nivel do Ensino Médio de setores sociais historicamente excluidos da escola tem deslocado a
seletividade escolar no Brasil para os ultimos niveis do sistema de ensino” (Krawczyk; Silva,

2017, p. 22).
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Toda essa regressividade nao passou despercebida pelos estudaﬁfﬁ’e’fa?cﬁ:ssores que,
ignorados e silenciados nas inimeras manifestagdes publicas e nas mais de mil ocupacdes de
escolas em 2016, passaram a luta pela revogacdo da Lei n.° 13.415/2017. Esse movimento
ganhou cada vez mais espago nas ruas ¢ na midia, fazendo com que se tornasse um dos

principais pontos de reivindicagdes ao novo governo Lula, eleito no final de 2022.

3. A pauta da revogacio do NEM e a retomada da agenda sobre a politica
nacional do ensino médio

A implementacao da reforma do Ensino Médio instituida pela Lei n.° 13.415/2017
(Brasil, 2017) se deu sob fortes criticas € com intensa pressao dos movimentos educacionais
pela sua revogacdo. Com a posse do governo Lula em janeiro de 2023, algumas iniciativas
colocaram o debate sobre o Ensino Médio de volta ao centro da agenda politica. Em 08 de
mar¢o de 2023, o MEC publicou a Portaria n.° 399, que instituiu a consulta publica para
avaliagdo e reestruturagdo da Politica Nacional de Ensino Médio (Brasil, 2023d). Em 16 de
maio de 2023 foi protocolado o PL n.° 2.601, fruto de uma articulacdo entre parte dos
integrantes do CDEMQ e alguns deputados federais. Essa proposi¢ao objetivava revogar a Lei
n.° 13.415/2017 e atribuir nova redagdo a uma série de dispositivos da LDB, tendo como um
dos pontos principais a defini¢do de que: “A carga hordria destinada ao cumprimento da
Formagao Geral Basica ndo podera ser inferior a duas mil e quatrocentas horas do total da carga
horéria do Ensino Médio” (Brasil, 2023a, Art. 2°). Segundo um dos autores do projeto, professor
Daniel Cara, o PL 2.601/2023 encerra o discurso malicioso que dizia: “ndo adianta revogar o
Novo Ensino Médio, ¢ preciso colocar algo no lugar” (Cara, 2023).

Nesse cenario, o TPE (2023a) emitiu uma nota técnica defendendo que as possiveis
mudangas mantivessem a esséncia da reforma de 2017, mas reconhecendo que a reducao de
carga horaria de disciplinas estruturantes na FGB era um problema a ser resolvido. A proposta
deles foi substituir o teto de 1.800 horas de FGB por dois pisos: 2.100 horas para a parte comum
e 600 horas para os itinerarios formativos.

Como resultado da consulta piblica, o MEC propds a recomposi¢do da carga horaria
destinada a FGB para 2.400 horas, podendo haver excecdo na oferta de cursos técnicos de 800
e 1.000 horas, fixando, nesse caso, um minimo de 2.200 horas de FGB (Brasil, 2023d). O
CDEMQ, frente a proposta, fez a defesa das 2.400 horas, “garantindo os componentes de
conhecimentos consolidados [...] e de formagdo bésica integrada e tinica” e da “ampliacdo da
educacdo profissional técnica de nivel médio nos moldes dos Institutos Federais de Educacao,
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Ciéncia e Tecnologia” (CDEMQ, 2023a, p. 2). A UBES também defen‘dﬁl’a'ng, indicando
que ela ¢é crucial para que os estudantes possam se preparar com seguranga para o ENEM e para
que ele volte a ser um instrumento para o acesso dos jovens pobres ao Ensino Superior, “algo
que foi cerceado pelo Governo Bolsonaro com o ENEM mais branco da Histoéria e recordes de
absten¢ao” (UBES, 2023a, p. 2). J4 o TPE, manifestando-se positivamente para a manutengao
de elementos centrais da Lei n.® 13.415/2017, discordou da diferenciagdo de carga horaria para
quem optar pelo itinerdrio técnico e profissional, argumentando que isso dificultaria a
operacionalizacdo pelas redes e escolas e poderia resultar em um desincentivo a expansao da
EPT (TPE, 2023b). Outro ponto foi a defesa do setor empresarial pela defini¢do de um limite
minimo de horas para os itinerarios, o que refor¢a o interesse dos atores conglomerados no TPE

na carga hordria da parte diversificada, em especial no quinto itinerario.

3.1 Reconfiguracio da agenda: da revogacio a reforma do NEM

Enviado ao Congresso Nacional em outubro de 2023, o PL n.° 5.230/2023 apresentou
uma proposta de carga hordria muito semelhante ao que constava no relatério da consulta
publica: 2.400 horas para a FGB, com possibilidade de excec¢ao na oferta de cursos técnicos, de
800 a 1.200 horas, fixando, nesse caso, um minimo de 2.100 horas para a parte comum (Brasil,
2023c). A UBES, que estava presente no ato de protocolo do projeto junto com o Ministro da
Educagdo, Camilo Santana, e o presidente Lula, tomou o PL como uma “vitoria dos estudantes”,
dando énfase para a “ampliagdo da Formacao Geral Basica para 2.400 horas, que servira como
base para o ENEM” e o “reconhecimento do Ensino Médio como uma etapa de formagao e nao
como um beco sem saida” (UBES, 2023b).

A ampliag¢do da FGB para 2.400 horas foi celebrada pelo TPE e pelo CDEMQ, porém
manifestaram criticas quanto a excegdo prevista para os estudantes do itinerario de Formagao
Técnica e Profissional. O TPE argumentou que era preciso oportunizar um “aproveitamento de
até 300 horas na integrag¢do entre a FGB e os cursos técnicos de nivel médio, por meio de
competéncias gerais para o mundo do trabalho constantes na BNCC” (TPE, 2023c, p. 12),
facilitando a operacionalizagdo nas escolas, e retomou a defesa por um piso de 600 horas para
a parte diversificada. Dado o limite proposto, fica mais evidente a hipdtese de que o objetivo
pode ser salvaguardar a carga horéria destinada a oferta de cursos de qualificacdo profissional
de curta duragdo ofertados pelo setor privado. O interesse parece ndo ser a garantia da oferta de
cursos técnicos que promovam uma educagdo integral, com uma carga horaria minima de 800

horas, por exemplo, mas permitir a continuidade de um modelo de formacdo precarizada através
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do somatério de cursos FIC ou pelo— complemento da carga horaria na fo‘rlmé/EXD, aspectos
a serem investigados em pesquisas futuras.

Em desacordo com o rebaixamento da carga horaria para 2.100 horas nos casos em que
a oferta do Ensino Médio for combinada/articulada com a oferta de cursos técnicos — que cria
mais desigualdades internas nas redes de ensino —, o CDEMQ alega que o argumento das
organizagdes empresariais contra as 2.400 horas ¢ alinhado a uma pretensao de “[...] construir
no pais um modelo de profissionalizagdo rebaixado via ‘itinerario formativo’ profissionalizante,
especialmente por meio de parcerias com o setor privado” e reafirma a necessidade de garantir
a formacao cientifica, artistica, cultural ¢ humana a todos os estudantes da tltima etapa da
educagdo basica (CDEMQ, 2023c¢).

Em tramitagdo no Legislativo, o presidente da Camara dos Deputados, Arthur Lira,
delegou a relatoria do PL ao deputado Mendonga Filho (Unido-PE), o “pai politico” da reforma
de 2017, manifestando tensionamentos com o governo federal, sobretudo no que tange a FGB,
noticiados pela midia hegemdnica de forma sensacionalista (Kennedy, 2024). Mendonga
prop0Os um substitutivo que retirou as 2.400 horas e estabeleceu um minimo de 2.100 horas para
a FGB, admitindo que, no caso do quinto itinerario, at¢ 300 horas sejam destinadas ao
aprofundamento de estudos de conteidos da BNCC diretamente relacionados a formacgao
técnica profissional oferecida — em alguma medida, retomando a ideia das 1.800 horas da
reforma original (Brasil, 2023d). Mendonga, no processo de negociagdo com o MEC, fez uma
proposta informal de 2.200 horas, com o argumento de que “estaria cedendo 400 horas para se
aproximar do que o governo propde” e o MEC renunciaria a “apenas” 200 horas (Kennedy,
2024). Ja o ministro Camilo Santana, em entrevista dada ao Metropoles, deixou evidente que o
debate sobre a carga horaria da FGB se tornou, ao menos na inten¢do do MEC, uma “moeda de

troca” para incentivar a expansao da EPT no nivel médio:

Quando a gente faz essa proposta da mudanga que esta ai no Congresso do Ensino
Médio, a gente garante a permanéncia da base comum curricular com carga horaria
menor, contanto que a escola oferte o ensino técnico. E uma forma de estimular que
as escolas ofertam [sic] o ensino técnico, a gente quer uma coisa mais robusta, mais
forte [...]. (Gadelha; Cavalcante, 2024, grifo nosso).

Essa perspectiva ¢ ratificada quando, apds aprovagdo na Camara, mesmo com varias
alteracdes no texto original, Santana (2024a, 2024b) fez publicagdes nas redes sociais
celebrando esta como uma “vitoria para o Brasil”, que caminha para a consolidacdo de um
“Ensino médio de qualidade, sem deixar nenhum jovem para tras!”. A proposito, a Meta 11 do

PNE 2014-2024 prevé “triplicar as matriculas da educagdo profissional técnica de nivel médio,
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assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por éém/expanséo no
segmento publico” (Brasil, 2014). Contudo, as movimentagdes dos atores suscitam dividas em
relagdo aos aspectos da qualidade da formacao profissional a ser ofertada, tendo em vista que a
expansao no segmento publico estd sendo percebida como novo nicho de mercado pelo setor
privado com apoio dos agentes publicos.

Em nota, o TPE comemorou que o texto mantém a esséncia do modelo e corrige
multiplos problemas da reforma original. Além disso, defendeu o aprimoramento do PL no
Senado no que diz respeito as cargas horarias maiores que 3.000 horas e apontou para a
necessidade de fixar um percentual minimo de horas para a FGB (TPE, 2024a). Esse
posicionamento mostra a preocupacao central com as condi¢des que consideravam necessarias
para a expansao da educagdo profissional de nivel médio.

A UBES (2024a), apesar de todo o movimento de defesa do PL original, comemorou,
assim como o ministro, a aprovagao do texto da Camara, confundindo-o com a revogacao da
reforma e incorporando, em alguma medida, o discurso impetrado tanto pelos reformadores
quanto pelo MEC. A entidade pareceu abdicar de uma leitura mais critica dos dispositivos
presentes no substitutivo aprovado e ignorar as condi¢des desiguais a que serdo submetidos os
estudantes de Ensino Médio, tanto em relacdo a escolha dos itinerarios quanto as
potencialidades curriculares das escolas publicas e privadas.

Mantendo os posicionamentos anteriores, 0o CDEMQ argumentou que o substitutivo do
deputado Mendonga Filho “Ndo garante uma formacao geral com 2.400 horas para estudantes
de cursos técnico-profissionais [...], criando e agravando uma segmentagdo interna ao sistema
escolar brasileiro — um dualismo educacional que ampliara desigualdades” (CDEMQ, (2024a,
p.- 2). Nesse sentido, o Coletivo defendeu uma formagao profissional nos modelos de Ensino
Meédio Integrado ja existentes (CDEMQ, 2023b).

No fim, o PL aprovado na Camara estabeleceu uma carga horaria minima de 2.400 horas
vinculada a BNCC e um piso de 600 horas para a parte diversificada, tal qual a proposta
defendida pelo movimento TPE. No caso da Formagdo Técnica e Profissional, a FGB foi
reduzida para 2.100 horas, com a possibilidade de ser rebaixada ainda a 1.800 horas se houver
viabilidade de aprofundamento de estudos de conteudos da BNCC relacionados a formacgao

técnica oferecida, tal qual defendido pelo relator.

3.2 Negociacoes e divergéncias sobre a FGB no Congresso Nacional
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O texto foi aprovado na Camara dos Deputados em marco de 2022F'é'éﬁaminhado ao
Senado Federal, onde se iniciou uma nova etapa de articulagdes para tentar qualificar o texto e
impetrar mudangas importantes para o Ensino Médio. Entre as principais delas, o CDEMQ
aponta, em nota técnica, que, para garantir o acesso dos jovens aos conteudos cientificos,
humanisticos e artisticos consolidados pela humanidade, “é necessario especificar que as 2.400
horas devem corresponder, exclusivamente, a Base Nacional Comum e ndo a parte

diversificada” (CDEMQ, 2024b, p. 2). Outro ponto esta vinculado ao quinto itinerario:

O estabelecimento de carga horaria da FGB de, no minimo, 2.100 horas no chamado
‘itinerario técnico e profissional’ fragiliza a formagao dos/as estudantes e introduz
condigdes desiguais que poderdo se refletir no acesso a educag@o superior por meio
do Enem e outros exames de sele¢do, uma vez que os/as estudantes matriculados/as
neste itinerario formativo ndo terdo acesso a integralidade da carga horaria das
disciplinas ofertadas nos demais itinerarios formativos. (CDEMQ, 2024b, p. 3).

Em audiéncia publica sobre o PL, ja no Senado Federal, o Ministro Camilo Santana
defendeu uma aprovacao breve. Para ele, ¢ preciso que os jovens tenham “um curriculo mais
atrativo que possa estar focado no ensino técnico” e, por isso, “quanto mais rapido pudermos
aprovar e tirar essa inseguranca que existe hoje também no jovem que estd no ensino médio,
melhor” (Soares; Carlucci, 2024). Contudo, os senadores e em especial a relatora, ndo seguiram
os apelos do ministro e, diferentemente da Camara dos Deputados, praticaram o didlogo aberto
com os grupos interessados para buscar atender as diversas demandas sociais.

Com mudangas significativas entre o primeiro relatdrio da Senadora Professora Dorinha
(Unido-TO) e o PL aprovado em plenario, o Senado manteve as 2.400 horas para a FGB, mas
determinou que, no caso da Formacdo Técnica e Profissional, haveria uma progressiva
ampliacdo de 2.200 para 2.400 horas destinadas a parte comum, com amplia¢do da carga horaria
total do Ensino Médio (Brasil, 2024b), admitindo que cursos técnicos de até 1.200 horas sejam
ofertados com maior qualidade do que a proposta encaminhada pelos deputados. Essas
mudangas foram avaliadas como positivas por quase todos os atores investigados, com exce¢ao
do deputado Mendonga Filho, que afirmou que defenderia o retorno a versao que havia sido
ratificada pela Camara (Amaral, 2024), e o TPE, que rejeitou a ampliagao da carga horaria total
acima de 3.000 horas para quem cursa Formacao Técnica e Profissional, por entender que isso
pode prejudicar a expansdo da EPT no Brasil (TPE, 2024b). Balizando este posicionamento a
partir das manifestacdes anteriores, € possivel dizer que o TPE rejeitou a proposta aprovada
pelos senadores porque inviabilizaria a expansao de nova oportunidade de mercado educacional

para o setor privado, a oferta do quinto itinerario nas escolas publicas.
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Enquanto o ministro Camilo_ Santana nio fez uma defesa mais incisiva pela manutengio
da nova redagdo dada pelo Senado, tanto o CDEMQ como a UBES fizeram manifestagoes e
mobilizagdes pela manutengdo do texto no retorno da matéria a Camara dos Deputados. Em
Audiéncia Publica da Comissdo de Educagao e Cultura do Senado, a presidente da UBES a

época, Jade Beatriz, apontou que:

Dito isso, eu gostaria de dizer que a nossa defesa dos estudantes brasileiros, [...] ¢ da
defesa das 2,4 mil horas para a formacao geral basica, de carater propedéutico, ndo s6
para que o ensino médio brasileiro consiga cumprir o seu papel de incentivar a
formagdo do pensamento critico, mas também para garantir que o ensino médio
brasileiro ndo seja o processo final de formagdo dos jovens [...] (Brasil, 2024a).

O PL alterado retornou a Camara no dia 26 de junho de 2024. Menos de duas semanas
depois, no dia 09 de julho, o deputado Mendonga Filho encaminhou o parecer — que, ao
contrario do que se tem por rito no Congresso Nacional, ndo trazia a nova redacdo da Lei ao
final, ap6s as sugestdes de alteracdo — e poucas horas depois o texto foi colocado em votacao
no plenario. Em uma apreciagdo relampago, sem seguir o regimento da casa legislativa, as
melhorias do Senado foram absolutamente descartadas e foi a sangdo da Presidéncia da

Republica uma versao muito similar ao texto que havia sido aprovado em margo, na Camara.

3.3 Manifestacoes sobre a reforma parcial do NEM

O CDEMQ se manifestou apos o episddio apontando que “[...] o processo de aprovagdo
final do texto na Camara mostrou o espirito antidemocratico de Arthur Lira” ao ndo permitir
que os parlamentares apresentassem os destaques que divergiam do relator. O Coletivo ainda
fez uma critica ao Ministro da Educacao e seu “siléncio sepulcral” em defesa das alteracdes que
tornariam o Ensino Médio menos excludente e elitista, além de indicar que a retomada da carga
horaria diferenciada da FGB para o itinerario técnico e profissional “cria uma segmentagao
interna nos sistemas de ensino, em prejuizo de quem necessita de uma formagdo cientifica
consistente para ingressar na educacao superior publica ou para finalizar o ensino médio com
uma formacao cidada” (CDEMQ), 2024c).

Logo apos a votacdo, a UBES fez manifestagdes de repudio, ao afirmar que o texto de
Mendoncga Filho ndo os representa e que “¢ inadmissivel que mexam com os sonhos dos
estudantes” (UBES, 2024b). Os representantes do TPE comemoraram a manutengdo da
esséncia da reforma original e a ampliagdo da carga horaria da FGB sem criticas a diferenciagao
para o itinerario de Formagao Técnica e Profissional. Em reagdo, o CDEMQ relembrou as
fundacdes/institutos empresariais € ao TPE, que, se a esséncia da reforma de 2017 foi mantida,
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grande parte dos problemas do NEM também foi “e que nao levara mﬁitﬁfé'rﬁ’pgaté que tais
problemas sejam sentidos pelos estudantes e profissionais da educacdo nas escolas do pais”
(CDEMQ, 2024c).

Por fim, no dia 31 de julho de 2024, o presidente Lula sancionou a Lei n.° 14.945/2024
(Brasil, 2024d), que trouxe avangos parciais para os movimentos populares que advogaram pela
revogacdo do NEM, mas manteve a perspectiva de desqualificagdo da formacgao cientifica e
humanistica dos jovens que cursam o quinto itinerario. Dessa forma, com um veto presidencial,
relacionado a vinculagdo entre 0o ENEM e os itinerarios formativos, a nova lei ¢ adequadamente
sintetizada pelo deputado Mendonga Filho que, em entrevista, afirmou: “A esséncia foi
preservada: flexibilidade, protagonismo do jovem e integra¢dao com o ensino técnico, o que € o
mais importante” (Alfano, 2024). A san¢do nao foi comemorada ou amplamente publicizada,
como tem sido comum nas agdes realizadas pelo governo federal, reflexo de um processo
desgastante que resultou, como a propria noticia no site do MEC permite inferir, em uma

revogacao parcial da reforma de 2017 (Brasil, 2024c).

Consideracoes finais

O presente trabalho examinou as narrativas presentes no processo de tramitagao do
Projeto de Lei (PL) n.° 5.230/2023, que buscou rever a reforma do Ensino Médio instituida pela
Lei n.° 13.415/2017, com a finalidade de examinar os posicionamentos de diferentes atores no
debate sobre a definicao da carga horaria de FGB no Ensino Médio e como se relacionam com
o enfrentamento ou aprofundamento das segmentac¢des educacionais nessa etapa de ensino. As
analises evidenciam um processo decisorio que fragiliza e fragmenta exponencialmente a
formagdo humana dos estratos sociais mais vulneraveis da sociedade que se encontram,
sobretudo, nas escolas publicas estaduais.

O resultado representa a consecucdo dos objetivos perseguidos pelos reformadores
empresariais, representados pelo TPE, com apoio do relator do PL na Camara dos Deputados e
com o consentimento velado do Ministro da Educa¢do Camilo Santana. O principal ponto de
convergéncia entre esses atores foi o anseio pela ampliagdo significativa da oferta do itinerario
de Formacao Técnica e Profissional, mesmo que isso implique em uma reducao da carga horaria
de FGB para quem o cursar. Ainda que nem sempre fique claro como pretendem fazé-lo, fica
evidente o interesse do setor privado na oferta de cursos do quinto itinerario. Essa oferta, como
previsto na legislacao, pode ocorrer nao s6 por meio de cursos técnicos, como também por meio

de cursos de qualificagdo profissional, que ndo asseguram uma habilitacdo técnica, Unicos
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possiveis na carga horaria de 600 horas que buscavam assegurar. Isso rev‘eﬂmﬁ’eginegociével
para os reformadores e acaba por desvelar a esséncia do que ha de novo no NEM original ou
reformado: a abertura de um novo mercado para o setor privado, em que podera difundir uma
educagdao que forme trabalhadores aderentes a nova sociabilidade capitalista, fazendo-o por
meio do acesso a recursos publicos. Adicionalmente, o setor privado se alimenta da
segmentacao horizontal pela possibilidade de diferenciacdo de suas escolas com a oferta de
formacgao geral que articule os itinerarios.

No papel desempenhado pelos relatores no processo legislativo, coexistiram o aprecgo
ao debate e a negociagdo por parte da relatora no Senado Federal, e o desprezo pelo didlogo e
pelos ritos usuais do processo legislativo por parte do relator na Camara dos Deputados.

A principal mudanga diz respeito ao que propunha o CDEMQ, a garantia do minimo de
2.400 horas de FGB. Os posicionamentos desse Coletivo, que inicialmente propunha a
revogagdo da reforma e, portanto, a discussdo de um projeto de formagao ancorado no conceito
de Educagdo Basica, se aproximaram dos anseios da entidade representativa dos estudantes, a
UBES, que apesar de algumas ambiguidades, demonstrou o desejo genuino de uma formagao
de qualidade para todos os estudantes e a insatisfagdo com as novas segmentacdes referendadas
pela nova lei. Dessa forma, parafraseando a nota publicada pelo CDEMQ (2024c) apds a
aprovacao do texto final na Camara dos Deputados, “o assunto da reforma do ensino médio nao
esta encerrado. Estamos diante de um novo inicio”. A luta por um projeto de um Ensino Médio
de qualidade que se constitua efetivamente como formacdo basica, integral e inclusiva, com

progressividade educacional, continua.
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