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Contexto de influéncia na politica de formacao de professores: agendas para uma
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Resumo:

Este artigo tem como tema a atuacdo internacional nas politicas curriculares de formacao de professores,
mais especificamente de pedagogos, ¢ objetiva compreender o contexto da formacdo inicial de
pedagogos na Base Nacional Comum para Formacao Inicial de Professores da Educagdo Bésica (BNC-
Formacgdo), bem como a influéncia de organismos internacionais na producdo dessa politica. Os
procedimentos adotados foram de cunho bibliografico e documental. A discussdo se ancora na
perspectiva discursiva de curriculo proposta por Lopes e Macedo (2011), permitindo problematizar as
redes politicas e as convergéncias existentes entre politica educacional nacional e internacional, no
tocante as reformas curriculares. Ainda como aporte tedrico-analitico, contribuiram para a discussdo os
autores: Santos, Borges e Lopes (2019); Figueiredo e Medeiros (2023); Ball (2001, 2022); e Guirado
(2022). Enquanto resultados, percebemos disputas em torno das politicas voltadas para a formagdo
docente, o que nos fez identificar os sentidos de educacdo e de docéncia compreendendo a fungdo da
educacdo para organismos multilaterais, a qual reverbera nas politicas curriculares nacionais.
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Abstract:

This article addresses international involvement in curricular policies for teacher training, specifically
for pedagogues. It aims to understand the context of the initial training of pedagogues within the
National Common Base for the Initial Formation of Basic Education Teachers (BNC-Formagao)
framework, as well as the influence of international organizations on the development of this policy.
The procedures adopted were bibliographic and documentary. The discussion is anchored in the
discursive perspective of curriculum proposed by Lopes and Macedo (2011), which allows for an
exploration of the political networks and the existing convergences between national and international
educational policies concerning curriculum reforms. The theoretical and analytical contributions to the
discussion include works by the authors: Santos, Borges, and Lopes (2019); Figueiredo and Medeiros
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(2023); Ball (2001, 2022); and Guirado (2022). The results reveal disputes surrounding policies aimed
at teacher training, leading us to identify the meanings of education and teaching as understood by
multilateral organizations, which in turn influence national curricular policies.

Keywords: BNC-Formagao; International Organizations; Curricular Reform; Pedagogy.
Introducio

Este estudo ¢ parte de uma pesquisa que tem como objetivo compreender o contexto da
formagdo inicial de pedagogos a partir da BNC-Formagdao, bem como a influéncia de
organismos internacionais na produc¢do dessa politica. Para o proposto, a partir da leitura de
documentos publicados por essas organizagdes, artigos, teses e dissertagdes que versam sobre
o assunto, buscou-se uma relagdo com a Resolucdo CNE/CP n.° 02/2019 (Brasil, 2019), que
institui a BNC-Formacao, salientando que, independentemente do governo em atuagao, o Brasil
continua a atender aos mecanismos de regulagdo transnacional no que tange ao processo de
elaboracdo das politicas para a formagao de professores.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para Formagdo Inicial de Professores para
Educagao Basica e a BNC-Formagao, aprovada em 2019, delineiam um cenario composto por
disputas em torno de um conjunto de outros documentos prescritivos que vém direcionando a
Educagdo Basica e a formac¢do docente na ultima década. Diante disso, faz-se necessario
compreendermos os sentidos que transpdoem as diretrizes para a questdao educacional atual, bem
como seus pontos de ancoragem. Para tal, € preciso analisar as perspectivas estabelecidas nos
discursos e nos documentos dos organismos internacionais multilaterais, de modo a apresentar
como tais aspectos estdo expressos em seus projetos formativos e nas propostas apresentadas
para as politicas publicas de formacdo de professores. Consideramos importante saber quais sao
as concepcdes adotadas para a educagdo e como essas perspectivas chegam até as politicas
publicas educacionais e a formacao de professores, o que torna pertinente refletir sobre quem
sdo esses atores, quais sdo os interesses que eles defendem e como seus posicionamentos estao
cotejados com o capitalismo globalizado.

Ball (2022, p. 34) considera a existéncia de uma agenda mundial quanto as decisdes
politico-econdmicas neoliberais, de modo que a instauragao das acdes formativas ocorre em
meio as interconexdes constituidas com o proposito de atender aos interesses comuns de
determinados grupos dessa agenda global influenciada pelos discursos e pelos documentos
produzidos pelo Banco Mundial (BM), pela Organiza¢ao das Nag¢des Unidas para a Educagao,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e pela Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento

Econdmico (OCDE), além de outras regulamentacdes assentadas no ambito do Banco
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Internacional para Reconstru¢ao e Desenvolvimento (BIRD), do Banco Tnteramericano de
Desenvolvimento (BID) e da Organizagao Mundial do Comércio (OMC).

Para expormos aspectos referentes aos organismos internacionais, deslindamos o
contexto da criagdo dessas organizagdes, visto que tal compreensao fornece pistas para entender
o modo como ¢ exercida a influéncia de regulagdo quanto as questdes politico-econdmicas na
educacao.

Este artigo estd estruturado em trés topicos, além da introducdo e conclusdes: no
primeiro, “Contextualizando a relagdo entre desenvolvimento econdmico a partir do
desenvolvimento humano”, analisamos a producdo discursiva de organismos/organizagdes
internacionais dentro de seu processo constitutivo; no segundo, “Politica curricular, reforma e
ciclo de politicas”, problematizamos os discursos presentes nas politicas educacionais que se
orientam a partir das politicas internacionais; no terceiro, “A BNC-Formacao e seu contexto de
influéncia”, apresentamos como os discursos, em territorio de disputa, materializam-se nos
textos normativos da educacdo brasileira.

Para fundamentar a discussdo em tela, recorremos as perspectivas discursivas das
politicas curriculares propostas por Lopes e Macedo (2011), buscando problematizar as
convergéncias existentes entre politica educacional nacional e internacional no tocante as
reformas curriculares.

Por fim, intentamos contextualizar e problematizar os movimentos e as disputas em
torno das politicas voltadas para a formagdo docente, identificando os sentidos de educacao e
de docéncia e compreendendo a fung¢do da educagdo para os organismos multilaterais, a qual

reverbera nas politicas curriculares nacionais.

1. Contextualizando a relacio entre desenvolvimento econémico a partir do
desenvolvimento humano

Considerando que o ideario dos contextos supramencionados ¢ disseminado para as
mais variadas d4reas de atuagcdo formativa, ¢ salutar entender seus efeitos para o
desenvolvimento das politicas publicas educacionais e de formacdao de professores. Neste
estudo, optamos por analisar mais especificamente a producdo discursiva da UNESCO, da
OCDE e do BM por possuirem diretrizes voltadas a formagao docente. E, em virtude de essas
agéncias atuarem com objetivos muito especificos, obedecendo a uma espécie de
escalonamento, na atuagdo quanto as orientagdes e concepcdes para a educagdo, tal como nos

aponta Guirado (2022), tais producdes discursivas acabam:
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[...] revelando que inicialmente os direcionamentos educacionais cram provenientes
da UNESCO, depois o BM passou a intensificar a sua agdo, culminando em
direcionamentos para docéncia e na influéncia da OCDE quanto as aplicagdes
sistematicas de avaliagdo da educag@o em nivel global (Guirado, 2022, p. 357).

Ainda de acordo com Guirado (2022), a UNESCO apresenta uma orientagao mais
formativa, o BM apresenta questdes ideolégicas® e a OCDE intensifica os aspectos econdmicos
como parametros para o direcionamento educacional, utilizando-se de pesquisas especificas
que vao mensurar a aprendizagem dos estudantes, como ¢ o caso do Programme for
International Student Assement (PISA), além de concentrarem atencao quanto ao ambiente de
ensino e aprendizagem, as condi¢des de trabalho e as capacidades profissionais dos docentes,
por meio da Pesquisa Internacional sobre Ensino e Aprendizagem (TALIS — Teaching and
Learning International Survey).

Guirado (2022, p. 359) afirma ainda que essas agéncias internacionais foram idealizadas
a partir da Conferéncia Monetéaria e Financeira das Nagdes Unidas, mais conhecida como
Conferéncia de Bretton Woods®, que foi convocada pelo entdo presidente dos Estados Unidos,
Franklin Delano Roosevelt. Essa conferéncia teve inicio no dia 1° de julho de 1944 e ocorreu
no Hotel Mount Washington, na cidade de Bretton Woods, no estado de New Hampshire, nos
Estados Unidos, reunindo 730 delegados de 44 paises que faziam parte dos Aliados, entre eles
o Brasil, que haviam feito oposi¢do aos paises que compunham o Eixo durante a Segunda
Guerra Mundial (Guirado, 2022, p. 359).

O relatério final da conferéncia veio em 27 de dezembro de 1945. Conforme sugestao
do subsecretario de Financas dos Estados Unidos, Harry Dexter White, foi assinada, na cidade
de Bretton Woods, a ata de criacdo do Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento, que posteriormente ficaria conhecido como Banco Mundial (BM). No
mesmo documento, também ficou registrada a criagdo do Fundo Monetario Internacional
(FMI). Em um cenario de pds-guerra, o objetivo era reconstruir o capitalismo mundial através
de um sistema de regras que fosse capaz de regulamentar a politica econdmica internacional ja

enfraquecida, o que levou diversos paises a profunda recessio e hiperinflagdo.’

> Entendemos que essa separacao entre o que ¢ ou nao ideoldgico esbarra na impossibilidade de distingao, uma
vez que, ao acusar algo de ideoldgico, o seu oposto nio seria menos ideoldgico (Zizek, 1996).

6 As informacdes historicas sobre a Conferéncia de Bretton Woods podem ser acessadas na obra disponivel nas
referéncias.

7 Lessard e Carpentier (2016), no livro “Politicas Educativas”, também explanam sobre esse contexto de

desenvolvimento econdmico sustentado pelo desenvolvimento educacional, destacando a fé no que seria designado

como os Trinta Gloriosos, periodo em que se projeta uma revolucao educacional apds o pds-guerra.
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Segundo informagdes disponibilizadas no site da UNESCOs,_a’féﬁr;entagﬁo da
organiza¢do na regido da América Latina e do Caribe iniciou-se em 1964, ano de abertura de
um escritorio com sede em Brasilia, onde as atividades se iniciaram de fato em 1972. A
UNESCO, de acordo com Guirado (2022, p. 360), “[...] foi a maior influenciadora e mediadora
das questdes e financiamentos educacionais ao longo dos anos de 1960 e 1970 na América
Latina, incluindo o Brasil.”.

O Departamento de Educacao do BM foi criado nos anos de 1960, mas o banco comegou

a ampliar a sua agdo educacional a partir dos anos de 1970, que, de acordo com Guirado:

[...] foi quando as orientagdes da UNESCO entraram em conflito com as
determinagdes ideoldgicas do BM, tanto em relag@o aos direcionamentos da educacao,
quanto aos posicionamentos adotados pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)
diante dos movimentos anti-intervencionistas, o que levou a uma diminui¢do das
verbas que o BM destinava as agéncias da ONU e a intensifica¢do da acdo do banco
nas questdes formativas a partir dos anos de 1980, fazendo com que o BM passasse a
ser o maior financiador da educacdo mundial (Guirado, 2022, p. 360).

A partir de 1997, a OCDE deu inicio a influéncia sobre a educagdo com a criagdo do
PISA, com a finalidade de avaliar os sistemas educacionais dos paises membros da organizagao.
Em 2007, criou o Comité de Politicas Educacionais (EDPC — Education Policy Committe) para
tratar de suas a¢des educativas, mas somente a partir de 2000 percebeu-se com mais énfase que
as politicas educacionais passaram a ser instrumento de regulagdo transnacional e nacional,
sendo parte de um processo para legitimar a atual fase de acumulagdo flexivel, financeira e

neoliberal do capital (Guirado, 2022, p. 362).

2. Politica curricular, reforma e ciclo de politicas

A profissdo docente tem passado por diferentes significacdes no contexto atual. Tais
significacdes se instauram em uma arena de luta e negociagao em que alguns significados se
tornam preferenciais em detrimento de outros, conforme assinalam Lopes e Macedo (2011, p.
251). Nesse sentido, a busca por uma identidade fixada para essa profissdo mostra-se,
constantemente, um motivo de disputa que ocorre em um cenario cultural/discursivo. Ainda
para Lopes e Macedo (2013, p. 75), identidades surgem de contextos histdricos particulares,
entram em crise, em negociacdo e se estabilizam mediante processos discursivos de
estabilizacdo.

Toda formagao encerra um projeto de acao que nao pode ser entendido como algo neutro

ou desprovido de ideologia. Formagdo, desse modo, consiste em territdrio

8 Site da UNESCO em portugués, com informagdes disponiveis nas referéncias.
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materializado/habitado por projetos proprios ou particulares, ou aindé,_ccTﬁl’o,para Lopes e
Macedo (2011, p. 252), espago em que identidades afloram, sdo estabilizadas e se sobrepdem
as demais identidades.

Nesse sentido, com base em Leher (2003), busca-se compreender as motivagdes centrais
— de ordem econdmica e ideoldégica — que impulsionaram as reformas educacionais
promovidas pelo Banco Mundial e sua relacdo com as diretrizes educacionais globais. A crise
estrutural do capitalismo na década de 1970, caracterizada pelo aumento das dividas externas e
pela desvalorizagdo das commodities, culminou no esgotamento da estratégia vinculada a
relacdo seguranca-pobreza. Nesse contexto, o Banco Mundial, ao conceder empréstimos
orientados por interesses geopoliticos e diante da crise da divida de 1982, ampliou sua
influéncia ao impor reformas neoliberais e programas de ajuste estrutural.

Durante as décadas de 1980 e 1990, até mesmo os paises inicialmente resistentes, como
0 Brasil sob os governos Collor e Cardoso, aderiram a agenda neoliberal, promovendo o
desmonte do Estado de bem-estar social sob o argumento da inevitabilidade da globalizacao.
Essa nova configuragdo, sustentada pelo chamado Consenso de Washington, baseou-se na
premissa de que o mercado e o conhecimento seriam os principais motores do progresso. Nessa
perspectiva, o Banco Mundial passou a conceber a educagdo como um capital estratégico,
submetido a l6gica de mercado.

A concepgao de “capital humano” foi, entdo, ressignificada. O conhecimento deixou de
ser um bem individual e passou a ser tratado como um recurso administrado por setores de
interesse econdomico. Dessa forma, a relagdao entre conhecimento e ordem liberal constituiu o
nucleo das propostas do Banco Mundial para a educagdo durante a década de 1990. Assim, na
“[...] nova era do capitalismo, o principal capital ¢ o intelectual e, por isso, a educagdo, na
condicdo de capital, tornou-se assunto de managers e ndo mais de educadores” (Leher, 2003,
p. 25).

Com a “Conferéncia Mundial de Educa¢ao Para Todos”, realizada em Jomtien, na
Tailandia, no ano de 1990, os processos educativos para o trabalho e a defesa de novos agentes
na oferta e na regulacdo da educacdo eram discursos amplamente difundidos e comumente
relacionados as politicas docentes. Nesse sentido, opera um discurso que colocava em xeque a
qualidade da formagdo de professores, que deveriam ser eficazes/excelentes. Assim, o professor
deveria se preocupar somente com os resultados da sua atuagdo escolar e o desempenho dos

estudantes, desconsiderando as reais condig¢des politico-economicas que os produzem.
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Em um dos recursos discursivos apontados em documentos_p_uBTf&;dos pelo BM
(“Professores excelentes’) também chama a atencdo o excessivo nimero de tabelas e graficos,
dando um ar de cientificidade ao documento, uma tentativa de tradu¢ao da razoabilidade dos
numeros para as politicas educacionais. O pressuposto defendido no texto também merece
consideragdes. Os professores retratados naquele contexto histdrico (assim como os atuais) nao
eram excelentes, na verdade, eles concretizaram um problema organizacional.

No documento “Professores excelentes”, de Bruns e Luque (2014), o controle do tempo
de instruc¢ao era pensado como um novo desafio para a educacdo, pois o ritmo com que oS
professores, malformados, instruiam seus alunos ndo denota eficacia e eficiéncia de ensino.
Com léxicos da area organizacional, o documento reorganiza a maneira de pensar a educagao,
impondo uma logica empresarial de ‘tempo ¢ dinheiro’, sentida como deslocada, retificada em
diferentes documentos educacionais do nosso tempo, em conformidade com o que estudaram
Santos, Craveiro ¢ Destro (2023) sobre a intervencao do “Todos pela Educagdo” no ambito
educacional. Nesse sentido, a qualidade passa a ser ressignificada pela quantidade de tempo de
instrucdo e curriculo como norma (textualidade da politica) que conduz esse ensino,
determinando conteudos € métodos de ensino.

Outro significado que desponta na discussao sobre os excelentes professores do BM esta
atrelado ao campo da competitividade, da capacidade de cada sujeito bater seu recorde.
Segundo Santos, Borges e Lopes (2019, p. 241): “[...] nessas politicas, opera-se a partir da
l6gica dos resultados obtidos via mensurag@o e rankeamento institucional”. Ainda segundo as
autoras, esses discursos estdo fixados em niveis globais e locais, ndo sendo parte de uma
realidade somente brasileira, mas algo que se expressa “[...] de forma conectada as acoes e
agendas de paises signatarios, visando a um projeto de sujeito global, competente, pacificado,
pro-ativo e competitivo.”.

Na empiria que tomamos como foco deste trabalho, encontramos mecanismos de
responsabilizacdo docente por meio de avaliagdes de desempenho, que, por sua vez, sao
agregadas as politicas de remuneracao e progressao na carreira.

Observando novamente o Banco Mundial’®, temos os posicionamentos que tangem a

responsabilidade e a autogestdo de si, desse modo:

[...] tornar as escolas e professores mais responsaveis pelos resultados, especialmente
pelos resultados da aprendizagem, tornou-se um desafio central para os formuladores

? Termo traduzido pelas autoras.
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de politicas educacionais em ambos os paises desenvolvidos € em desenvolvimento
(Bruns; Filmer; Patrinos, 2011, p. 141, tradugdo nossa).

Na visao do BM, tais politicas se justificam pela precariedade e pelo despreparo dos
professores “responsaveis” pelo baixo desempenho escolar dos alunos. No que tange a
formagao, destacam-se estratégias de desqualifica¢do das universidades e da formagao por elas
ofertadas, a “educacdo formal” fornecida pelas universidades, de acordo com o documento,
promove um desempenho académico considerado ineficiente, pois ele ndo corresponde com as

exigéncias do mercado. Bruns e Luque avaliam que:

[...] altos niveis de formacao, mas habilidades cognitivas precarias. A educacdo formal
dos professores continuou a aumentar na regido da América Latina e do Caribe. Em
1995 somente 19% dos professores do ensino fundamental no Brasil tinham diploma
universitario; em 2010 essa percentagem atingiu 62%. Em todos os 10 paises da
América Latina e do Caribe para os quais ha dados comparaveis de pesquisas
domiciliares, o nivel de educagdo formal dos professores hoje ¢ mais elevado do que
o de todos os outros profissionais ¢ técnicos e consideravelmente mais alto do que o
dos trabalhadores administrativos. No entanto, o aumento da Educacdo formal é
prejudicado pela evidéncia de que os individuos que ingressam no magistério na
América Latina sdo academicamente mais fracos do que o promédio global de
estudantes do ensino superior (Bruns; Luque, 2014, p. 7).

Embora sejam muitos os aspectos abertos nessa construg¢do discursiva, retomamos
alguns deles como elementos necessarios a reflexao. Para Santos, Borges e Lopes, esse conjunto
significante faz parte de uma gramatica reformista que se impde as politicas de formagao de

professores.

Sdo discursos reformadores que, nas ultimas décadas, colocam como desafios a
superag@o desse cendrio via politica de accountabillity. Esta politica é ancorada em
relagdes de causa e efeito: aprimoramento da avaliagdo visando a producdo de
resultados objetivos capazes de identificar e responsabilizar atores e seus processos
de ensinar. Sendo assim, a formagdo de professores tem sido um dos alvos
preferenciais dessas politicas (Santos; Borges; Lopes, 2019, p. 241).

As reformas educacionais brasileiras propostas por meio de normativas e deliberagdes
provenientes dos documentos nacionais e internacionais expdem as competéncias profissionais
docentes para ensinar e fazer aprender como possibilidade de superar as desigualdades
educacionais, contudo ndo levam em consideracdo os contextos complexos marcados pelas
dificuldades, disparidades e vulnerabilidades sociais.

Além disso, em nossa argumentagdo, sdo discursos que significam curriculo e
experiéncia curricular como conteudos formais capazes de promover ascensdo social por meio
da escolarizacdo. O professor e sua formag¢dao passam a ser o foco principal das politicas
educacionais, onde podemos identificar a demanda por regulacdo no ‘“saber fazer” e no

curriculo de formacao docente.
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Os sentidos expressos entdo sdo compreendidos e problematizéﬂﬁs’f)f)'r/Figueiredo e
Medeiros (2023, p. 86). As autoras destacam que tais significados “[...] ndo expressam uma
objetividade que antecede ao discurso da politica, mas se constituem na relacio com uma
articulacdo discursiva de demandas que possibilita que a pratica docente alcance centralidade”.

Para as autoras, as politicas de formac¢ao de professores brasileiras:

[...] se constituem em contexto de desigualdade educacional significada como
desigualdade de desempenho nos indicadores de avaliagdo de rendimento da educag@o
basica, articulando demandas: por educagdo integral para todas as identidades
brasileiras, através de uma educagdo basica que assegure o direito de todos a
aprendizagens essenciais; ¢ pela melhoria da qualidade do ensino para a aprendizagem
na idade adequada a cada etapa escolar, expressa nos resultados de aprendizagem
garantidos pela mudanga da educagdo a ser promovida pelo curriculo da educacdo
basica. Nesse contexto discursivo constitui-se a demanda pela regulagdo da formagéo
e do exercicio profissional docente, via centralizagdo curricular da formagdo de
professores, para garantir o desempenho desejado dos estudantes (Figueiredo;
Medeiros, 2023, p. 87).

Para Lopes (2015, p. 86), “politica remete muito mais a conflito do que a consenso,
muito mais a produgdo de sentidos e movimentos diferentes do que a definigdo de
universalismos categoricos e de regras de organizacdo”. Seguindo o movimento da teoria
curricular em uma perspectiva discursiva, ¢ a abordagem do ciclo de politicas, ¢ possivel
compreendermos que, em um movimento ciclico, estamos constantemente produzindo politicas
de curriculo nas experiéncias e em processos de traducao da intencionalidade de implementagao
de textualidades da politica (um trabalho da ordem do impossivel), um movimento que refrata

a “luz” para o problema da formacao de professores.

3. A BNC-Formacao e seu contexto de influéncia

O ciclo de politicas ¢ uma abordagem formulada pelos sociologos ingleses Stephen Ball
e Richard Bowe que vem sendo utilizada enquanto importante referencial tedrico-analitico para
a andlise de politicas publicas educacionais ao redor do mundo. No Brasil, essa ferramenta de
analise das politicas publicas € muito Util, uma vez que ainda ndo possuimos uma base analitica
completamente formada. Sendo assim, esse instrumento tedrico analitico se apresenta
fundamental, j4 que busca compreender, de forma multifacetada e dialética, tais politicas.

Conforme Mainardes (2006, p. 52), essa abordagem vai indicar, de maneira complexa e
controversa, a natureza da politica educacional, destacando “[...] os processos micropoliticos e
a acdo dos profissionais que lidam com as politicas no nivel local e indica a necessidade de se

articularem os processos macro e micro na analise de politicas educacionais”.
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Entendemos que tal abordagem ndo ¢ estdtica, mas se movimenta ciclicamente ao
relacionar-se com diferentes contextos que marcam os processos de elaboracdo até a

“implementa¢do” de uma politica educacional. Tal que Lopes ¢ Macedo afirmam que:

As politicas sdo também discursos, ou seja, praticas que constituem os objetos que
falam, que estabelecem as regras do jogo em que se ddo as lutas por significados.
Todos os contextos de producdo da politica sdo, portanto, atravessados por discursos
que constroem e permitem a construcdo de certos textos (Lopes; Macedo, 2011, p.
261).

Diante disso, apropriamo-nos de inicio para uma andlise do discurso politico
educacional, a l6gica do contexto de influéncia, pois, de acordo com Bowe, Ball e Gold (1992,
p. 267), € no contexto de influéncia que vamos identificar os discursos politicos construidos, os
quais vao sustentar a politica educacional e a génesis de sua produgdo, atravessada por diversos
grupos de interesses, entre os quais, no caso da BNC-Formagao, podemos apontar entidades
ndo governamentais, fundacdes, grupos de consultorias privadas, organismos multilaterais
internacionais e diversas corporacdes enlacadas ao empresariado brasileiro que proferiram o
discurso para a criacao e “implementagdo” para além dos propdsitos do MEC, ao mesmo tempo
em que estandardizam posicionamentos contrarios, o que ¢ visivel no meio académico e nas
entidades ligadas a formacao de professores e ao curriculo.

Para sustentar a interpretacdo dos discursos construidos expressos nos textos que
envolvem a formacao de professores, apresentamos a seguir uma sintese das trés versdes de

diretrizes mais recentes para a formagao de professores.

QUADRO 1 - Sintese da BNC-Formagdo 2015, 2019 € 2024!°

Categorias levantadas Resolucao CNE/CP Resolucao CNE/CP Parecer CNE/CP
para analise dos n.° 02/2015 n.° 02/2019 n.° 04/2024
documentos
Define as DCN para a | Define as DCN para a | Define as DCN para
formagdo docente inicial ¢ | formag¢ao docente inicial e | formagao em nivel

Elementos textuais

continuada por meio de 25
artigos dispostos em oito
capitulos, abrangendo 16
paginas.

institui a BNC-Formagio
por meio de 30 artigos
dispostos em nove
capitulos, abrangendo 12
paginas acrescidas de mais
oito paginas de anexo,
trazendo as competéncias ¢
habilidades prescritivas.

superior de profissional do
magistério da educagdo
escolar basica. O texto
esta disposto em: parecer
contendo 22 paginas; 5
capitulos abrangendo 15
paginas e um anexo que
organiza as areas
equivalentes entre a

]OSistematizag:éo realizada a partir do trabalho desenvolvido pela ANFOPE, que tem realizado o trabalho de
problematizacdo dessa reforma curricular junto com outras associacdes nacionais ligadas a educagao.
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ormacdo original
segunda licenciatura.

€ a

Dimensao formativa

Abrange formacdo inicial e
continuada de docentes e

gestores na  Educagdo
Infantil, Ensino
Fundamental, Ensino

Médio, Educacio de Jovens

e Adultos, Educacao
Especial, Educacao
Profissional e Técnica de
Nivel Médio, Educacio
Escolar Indigena,

Quilombola, do Campo ¢ a
Distancia. Traz enfoque a
articulacdo entre a teoria ¢ a
pratica, indissociabilidade
entre ensino, pesquisa ¢
extensdo, articulagcdo entre
formag@o inicial e formagao
continuada, bem como entre
os diferentes niveis e
modalidades de educagao.

Abrange formacgdo inicial
de docentes e gestores na
Educagdo Infantil, Ensino
Fundamental, Ensino
M¢édio, Educacao de Jovens

e Adultos, Educacao
Especial, Educagao
Profissional ¢ Técnica de
Nivel Médio, Educagdo
Escolar Indigena,

Quilombola, do Campo ¢ a
Distancia. Menciona a
articulacdo entre teoria ¢
pratica, privilegiando o
aspecto pratico e o
desenvolvimento de
competéncias e habilidades
esperadas de um docente.

Abrange formagdo inicial
de docentes e gestores na
Educagdo Infantil, no
Ensino Fundamental, no
Ensino Médio e nas
respectivas modalidades
de educacao (Educacao de
Jovens e Adultos,
Educagao Especial,
Educagdo Profissional e
Técnica de Nivel Médio,

Educacdo do Campo,
Educagao Escolar
Indigena, Educacdo a
Distancia, Educagao
Escolar Quilombola e

Educacdo Bilingue de
Surdos). Ainda articula a
teoria e pratica,
privilegiando uma
contextualizagdo na
formagdo inicial que
garanta os direitos e
objetivos de
aprendizagem e
desenvolvimento do

estudante, articulando as
dimensoes cientificas,
estética, técnica e ético-

politica inerentes aos
processos pedagogicos e a
indissociabilidade  entre
ensino, pesquisa e
extensao.
3200 horas de efetivo | 3200 horas de efetivo | 3200 horas de efetivo
trabalho académico, em | trabalho académico, | trabalho académico,
Carga horaria e cursos com duracdo de, no | considerando o | distribuidos em 880 horas
duracio minimo, quatro  anos, | desenvolvimento das | para formacgao geral, 1600
compreendendo 400 horas | competéncias profissionais | horas para aprendizagem
de Pratica como | e compreendendo 800 horas | de contetidos especificos
Componente Curricular | de conhecimentos | das areas, 320 horas de
(PCC), 400 horas dedicadas | cientificos, educacionais e | atividades académicas de
ao estagio supervisionado a | pedagogicos, 1600 horas | extensdo e 400 horas para

partir da segunda metade do

para conteudos especificos

0 estagio supervisionado.
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curso, 2200 horas dedicadas

das éareas, e 800 horas de |

as atividades formativas | pratica pedagobgica,

conforme o PPC ¢ 200 horas | distribuidas em 400 horas

de atividades teorico- | para 0 estagio

praticas de aprofundamento | supervisionado e 400 horas

em areas especificas de | para a  pratica  dos

interesse dos estudantes. componentes curriculares.

A matriz curricular deve | A pratica deve estar | A pratica deve estar
contemplar as dimensdes | presente em todo o percurso | presente em todo o
Concepcao de Estagio | tedricas e praticas; o PCC | formativo, com a | percurso formativo, com a
Supervisionado e deve ser vivenciado ao | participagdo da equipe | participagdo da equipe
Pratica como longo de todo o processo | docente da instituicdo | docente da instituigdo
Componente formativo, o estagio ¢ | formadora, devendo ser | formadora, devendo ser
Curricular componente obrigatorio das | desenvolvida em  uma | desenvolvida em uma
licenciaturas, devendo ser | progressdo que, partindo da | progressdao que, partindo
realizado em escola de EB a | familiarizagdo  com  a | da familiarizagdo com a

partir do inicio da segunda
metade do curso.

atividade docente, conduza
ao estdgio supervisionado,
no qual a pratica devera ser
engajada e incluir a
mobilizacdo, a integracdo ¢
a aplicagdio do que foi
aprendido.

atividade docente,
conduza ao  estagio
supervisionado, no qual a
pratica devera ser
engajada e incluir a

mobilizacdo, a integragdo
e a aplicagdo do que foi
aprendido estando
organizados no PPC dos
cursos.

Formacio Continuada

Deve atender as politicas
publicas de educagdo e
expressar uma organicidade
entre o seu Plano
Institucional, o Projeto
Politico Pedagodgico e o
Projeto  Pedagégico de
Formagdo Continuada. O
documento  elucida a
importancia da articulagdo
entre formagdo inicial e
continuada e sua relagdo

Nao dispdoe sobre a
formacao continuada,
relegando tal papel a outro
documento [Resolucdo
CNE/CP  n.° 01/2020
(Brasil, 2020)].

Nao dispde sobre
formacao continuada.

Formacao Pedagogica
Complementar

com ensino, pesquisa €

extensao.

Para graduados ndo | No caso de graduados nao | Graduados nao
licenciados, o curso (de | licenciados, curso que deve | licenciados ofertados
carater ~ emergencial e | ter carga horaria basica de | devem ter carga horaria

provisorio) devera possuir
estrutura minima de 1000 a
1400 horas, para aqueles
formados em area proxima
ou ndo da pretendida. Em
ambos 0s casos, 0 estagio,
de carater obrigatorio,

760 horas, divididas em 360
horas para 0
desenvolvimento das
competéncias profissionais
da BNC-Formacado, além de
400 horas para a pratica

pedagbgica na area ou no

total de 1600 horas com
duracdo de dois anos,
divididas em 400 horas
para formagdo geral, 740
horas para
aprofundamento de
conhecimentos

358

Interfaces da Educagdo, Paranaiba, V. 16, N. 47, p. 347 a 363, ano 2025
ISSN 2177-7691




IHTERFACES DA EIUCALAC

possuira 300 horas, além de

componente curricular. Nao

T_é'sf)'eciﬁcos, 160 horas de

Segunda Licenciatura

200 horas de atividades | hA mencdo acerca da | atividade académica de
tedrico-praticas de | obrigatoriedade de estagio | extensdo e 300 horas de
aprofundamento ¢ 500 ou | supervisionado. estagio supervisionado. A
900 horas de atividades organizagdo deve constar
formativas, totalizando no PPC da Institui¢dao
1000 ou 1400 horas. formadora.

Os cursos de segunda | Os cursos de segunda | Os cursos de segunda
licenciatura terdo carga | licenciatura terdo carga | licenciatura terdo carga

horaria minima de 800 ou
1200 horas, dependendo da
equivaléncia entre a
formag@o original e a nova
licenciatura,  abrangendo
estagio curricular
supervisionado de 300
horas. Destas, licenciados
com atuacdo regular no
magistério podem abater até
100 horas.

horéria minima de 560 ou
760 horas, dependendo da
equivaléncia entre a
formagdo original e a nova
licenciatura,  abrangendo
200 horas de pratica
pedagbgica na area ou no
componente curricular. Nao

hda mengdo acerca da
obrigatoriedade de estagio
supervisionado.

horaria minima variavel
de 1200 horas para a
mesma area do curso de
origem distribuidos em:
880 horas para
aprofundamentos

especificos da nova darea,
120 horas de atividades
académicas de extensdo ¢

200 horas de estagio
supervisionado.
1800 horas para area

diferente do curso de
origem distribuidos em:
1420 horas para
aprofundamentos
especificos da nova area,
180 horas de atividades
académicas de extensdo e
200 horas de estagio
supervisionado.

Fonte: adaptado de Carvalho e Silveira (2018).

A versdo de 2019 do documento aponta para uma ‘nova’ dindmica de formagao pautada

por uma pedagogia de garantias (impossiveis), obrigatoriamente alinhada a Base Nacional

Comum Curricular (BNCC) (Brasil, 2018).

Nesse sentido, cabe destacar que, enquanto a Resolugdo CNE/CP n.° 02/2015 (Brasil,

2015) foi vista a época como uma vitoria das entidades educacionais construida de modo

democratico, a BNC-Formagao, de 2019, tem sido criticada por representar retrocesso, uma vez

que resgata discursos estruturados por competéncias, representando ainda uma imposi¢ao que

diz sobre a regulacdo dos projetos de curso das licenciaturas, bem como o impedimento de

ofertas de cursos que nao estejam reformulados.

O Parecer CNE/CP n.° 04/2024 (Brasil, 2024), aprovado em 12 de margo de 2024,

apresenta ‘“nova” proposta de resolucdo, a qual foi amplamente repudiada por diversas

359

Interfaces da Educagdo, Paranaiba, V. 16, N. 47, p. 347 a 363, ano 2025
ISSN 2177-7691




IHTERFACES DA EIUCALAC

e ———

—

entidades que mantém um amplo movimento de resisténcia. Destacarﬁm a Associagdo
Nacional pela Formagao dos Professores da Educacio (ANFOPE) que manifestou “[...] sua
posi¢do em relagdo ao teor do documento, bem como o processo de sua elaboragdo e aprovagao”
(ANFOPE, 2024, p. 1).

A ANFOPE chama a atengao para a diferenga entre o texto de referéncia proveniente da
consulta publica e o apresentado no Parecer CNE/CP n.° 04/2024, e ainda a “coincidéncia” de
tudo acontecer quando o setor da Educacao se volta para a revogacao do Novo Ensino Médio
(NEM) o que, segundo a ANFOPE, reforca “[...] seu intuito ndo dialégico, ndo participativo”
(ANFOPE, 2024, p. 2). Tal aspecto apontado pela entidade também foi percebido nos processos
de consulta publica da BNCC, mais especificamente quando confrontamos o texto da terceira
versao e a versao final publicada pelo MEC.

As tessituras que embasam as politicas educacionais vigentes se apresentam como
estruturadas nos moldes tecnicistas, ou melhor, neotecnicistas, em que os modelos econdmicos
do neoliberalismo fomentam os processos governistas que intencionam fortalecer o capitalismo
por meio de um discurso que produz “[...] estratégias de reformas genéricas que por sua vez
repousam na instalacdo de um conjunto de tecnologias de politicas que ‘produzem’ ou
promovem novos valores, novas relacdes e novas subjetividades nas arenas da pratica” (Ball,
2001, p. 103).

Os contextos contidos nas reformas educacionais se homogeneizam em uma logica
globalizada. Segundo Ball (2001, p. 103) “[...] estes aspectos comuns podem ser identificados,
e eles necessitam ser questionados ndo apenas no que se refere a sua variedade estrutural, como
também no que diz respeito as suas inter-relacdes e aos resultantes efeitos politicos e subjetivos
criados com o passar do tempo”.

E nesse territorio de disputas e tensionamentos que os propositos almejados para a
educagdo publica brasileira vao ganhando forma e acabam por se constituir em textos que
sustentam a base de definicao para a politica educacional brasileira, implicando, igualmente,

nos limites para um projeto democratico de formagao de professores.

Conclusoes

Levando em conta os tensionamentos e as disputas que compdem as proposi¢oes
curriculares para formag¢do docente, buscou-se aqui uma breve contextualizacdo e

problematizagdo dos movimentos em torno das politicas educacionais, identificando os sentidos
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de educacdo e de docéncia, e compreendendo a fungdo da educagﬁb_pefr’a'f)s organismos
multilaterais, a qual reverbera nas politicas curriculares nacionais.

Intentou-se evidenciar, por meio de documentos expostos pelos organismos
internacionais, como os docentes assumem um papel de “agente eficaz” ao mesmo tempo em
que sdo culpabilizados pela ineficiéncia pedagogica indicada a partir da ldgica dos resultados
obtidos via mensuracdo e ranqueamento institucional, os quais promovem um desempenho
académico considerado ineficiente e desqualificado, pois este ndo atende as exigéncias da
politica neoliberal propostas nos modelos de governanca estabelecidos nos documentos
nacionais e internacionais vigentes.

Problematizaram-se os aspectos da homogeneizagdo que precisam ser questionados,
concernentes aos seus efeitos subjetivos produzidos ao longo do tempo e que se demonstram
por meio de um novo conjunto de tecnologias politicas que incorporam uma nova roupagem,
uma nova proposta, um novo discurso, porém com as mesmas intencdes de controle e
subordinagao.

Destarte, entendemos que um projeto democratico de formagao de professores necessita
se relacionar com demandas locais, com sujeitos reais da politica, bem como se pautar naquilo

que tem sido historicamente demandado para a formagao profissional e atuagdo docente.

Referéncias

ANFOPE. Nota da ANFOPE sobre o Parecer CNE/CP n.° 04/2024. 2024. Disponivel em:
https://www.anfope.org.br/wp-content/uploads/2024/04/Nota-Anfope correcao final.pdf
Acesso em: 29 jul. 2024.

BALL, S. J. Diretrizes politicas globais e relagdes politicas locais em educagdo. Curriculo sem
Fronteiras, v. 1, n. 2, p. 99-116, jul./dez, 2001.

BALL, S. J. Educacio global S.A.: novas redes politicas e o imaginario neoliberal. 23. ed.
Ponta Grossa: Editora UEPG, 2022.

BOWE, R.; BALL, S.J.; GOLD, A. Reforming education and changing schools: case studies
in policy sociology. London: Routledge, 1992.

BRUNS, B.; FILMER, D.; PATRINOS, H. A. Making schools work: new evidence on
accountability reforms. Washington, DC: The World Bank, 2011. Disponivel em:
https://books.google.com.br/books?hl=pt-
PT&Ir=&i1d=ruOMf{7dBHfwC&oi=tnd&pg=PR5&dq=WORLD+BANK.+Making+Schools+
Work+New-+Evidence+ontAccountability+Reforms.+2011b.&ots=YDdSFvCv9-
&sig=FEGNo11ssFm317MsdQn5k3z7Y A A#v=onepage&q&f=false. Acesso em: 27 jun. 2024.

361

Interfaces da Educagdo, Paranaiba, V. 16, N. 47, p. 347 a 363, ano 2025
ISSN 2177-7691



IHTERFACES WA EIUCALAs

BRUNS, B.; LUQUE, J. Professores excelentes: como melhorar a aprendizagem dos
estudantes na América Latina ¢ no Caribe. Washington, DC: Grupo Banco Mundial, 2014.
Disponivel: em:
https://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/Highlights%20&%?20Features/lac/LC5/P
ortuguese-excellent-teachers-report.pdf. Acesso em: 2 fev. 2016.

BRASIL. Ministério da Educacao. Resolucdo CNE/CP n.° 02/2015. Estabelece as Diretrizes
Curriculares Nacionais para formagao inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos
de formagdo pedagdgica para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formagao
continuada. Brasilia, DF: Ministério da Educacao, 2 jul. 2015.

BRASIL. Ministério da Educagdao. Resolu¢do CNE/CP n.° 02/2019. Define as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formagao Inicial de Professores para a Educagao Bésica e institui
a Base Nacional Comum para a Formagao Inicial de Professores da Educacao Basica (BNC-
Formagao). Brasilia, DF: Ministério da Educagao, 20 dez. 2019.

BRASIL. Ministério da Educagao. Resolu¢do CNE/CP n.° 01/2020. Define as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacdo Continuada de Professores da Educacdo Bésica e
institui a Base Nacional Comum para a Formag¢ao Continuada de Professores da Educagao
Basica (BNC-Formagao Continuada). Brasilia, DF: Ministério da Educacao, 29 out. 2020.

BRASIL. Conselho Nacional de Educagdo. Parecer CNE/CP n.° 04/2024. Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formagdo Inicial em Nivel Superior de Profissional do
Magistério da Educacao Escolar Bésica (cursos de licenciatura, de formagao pedagogica para

graduados nao licenciados e de segunda licenciatura). Brasilia, DF: Conselho Nacional de
Educacao, 27 maio 2024.

BRASIL. Ministério da Educa¢do. Base Nacional Comum Curricular: educagio ¢ a base.
Brasilia, DF: Ministério da Educagao, 2018.

CARVALHO, C. V. M.; SILVEIRA, H. E. Diretrizes Curriculares Nacionais para formagao
docente: em foco as alteragdes de 2015. Momento-Dialogos em Educacgéo, Rio Grande, v. 27,

n. 2, p. 141-156, 2018. Disponivel em: https://periodicos.furg.br/momento/article/view/8102.
Acesso em: 17 abr. 2024.

FIGUEIREDO, M. P. S.; MEDEIROS, C. A. O. Politica, curriculo e formag¢ao docente: disputas
discursivas em torno das “novas” bases profissionais do saber-fazer. Revista Teias, Rio
Janeiro, v. 24, n. 74, p. 84-94, 2023. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/revistateias/article/view/76033. Acesso em: 22 jan. 2024.

GUIRADO, V. Z. Politicas publicas educacionais e de formacio de professores: atores,
articulagdes e influéncias. 2022. 629 f. Tese (Doutorado em Educacgdo, Arte e Historia da
Cultura) — Universidade Presbiteriana Mackenzie, Sao Paulo, 2022.

LOPES, A. C. Por um curriculo sem fundamentos. Linhas Criticas, Brasilia, v. 21, n. 45, p.
445-466, 2015. Disponivel em: https://www.redalyc.org/pdf/1935/193542556011.pdf. Acesso
em: 22 jan. 2024.

LOPES, A. C.; MACEDQO, E. Contribuicoes de Stephen Ball para o estudo de politicas de
curriculo. /n: BALL, S. J.; MAINARDES, J. (orgs.). Politicas Educacionais: questdes e
dilemas. Sao Paulo: Cortez, 2011. p. 249-283.

362

Interfaces da Educagdo, Paranaiba, V. 16, N. 47, p. 347 a 363, ano 2025
ISSN 2177-7691



IHTERFACES DA EIUCALAC

e ———

LOPES, A. C.; MACEDO, E. Teorias de curriculo. 1. ed. Sao Paulo: Co_rte’z:'21013.

LEHER, Roberto. Um novo senhor da educacdo? A politica educacional do Banco Mundial
para a periferia do capitalismo. Revista Outubro, Sao Paulo, n. 1, p. 19-30, 2003. Disponivel
em:https://barricadasabremcaminhos.wordpress.com/wp-content/uploads/2010/06/texto-
roberto-leher-capitalismo-e-politicas-educacionais.pdf Acesso em: 17 out. 2025.

LESSARD, C.; CARPENTIER, A. Politicas educativas: a aplicagdo na pratica. Traducao de
Stephania Matousek. Petrépolis: Vozes, 2016.

MAINARDES, J. Abordagem do ciclo de politicas: uma contribui¢do para a andalise de politicas
educacionais. Educacio & Sociedade, Campinas, v. 27, n. 94, p. 47-69, jan./abr. 2006.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/es/i/2006.v27n94/. Acesso em: 5 maio 2024.

SANTOS, G. dos; BORGES, V.; LOPES, A. C. Formagdo de professores e reformas
curriculares: entre projecdes e normatividade. Linhas Criticas, Brasilia, v. 25, p. €26200,
2019. Disponivel em: https://periodicos.unb.br/index.php/linhascriticas/article/view/26200.
Acesso em: 22 jan. 2024.

SANTOS, G.; CRAVEIRO, C. B.; DESTRO, D. S. Estratégias retéricas do Todos pela
Educagao: contexto de influéncia e de intervengdo. Revista e-Curriculum, Siao Paulo, v. 21,
p. 1-22, 2023. Disponivel em: http://revistas.pucsp.br/index.php/curriculum. Acesso em: 15 de
fev. 2024.

UNESCO. Sobre a UNESCO em Brasilia. Unesco, [s.d.] Disponivel em:
https://www.unesco.org/pt/fieldoffice/brasilia. Acesso em: 25 maio 2024.

Z1ZEK, Slavoj. Um mapa da ideologia. Rio de Janeiro: Contraponto, 1996.

363

Interfaces da Educagdo, Paranaiba, V. 16, N. 47, p. 347 a 363, ano 2025
ISSN 2177-7691



