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Resumo:

O manuscrito objetiva analisar os conceitos de cidadania e justi¢a social nos principais referenciais
normativos que orientam a construgdo dos curriculos das escolas de educag@o basica no Brasil. Utiliza-
se da abordagem qualitativa de pesquisa, com apoio, respectivamente, nas técnicas de investigagdo
bibliografica e documental. O referencial tedrico constitui-se de conceitos que se posicionam numa
compreensdo do curriculo assentado nos pressupostos da cidadania e justica social em autores que
apresentam reflexdes acerca do desenvolvimento politico, social, econdmico e cultural da humanidade.
O material escrutinado constitui-se da analise documental sobre os Pardmetros Curriculares Nacionais
(PCNs), Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Basica (DCNs) e Base Nacional Comum
Curricular (BNCC). Infere-se que a cidadania, historicamente, vincula-se a luta por direitos sociais
basicos, enquanto que a justica social, por sua vez, mostra-se como uma ferramenta juridica
contemporanea na busca pela equidade, sendo ambos os conceitos pouco abordados nas normativas
nacionais, ao perspectivarem a centralizagdo dos curriculos escolares nos moldes do atual projeto de
sociedade neoliberal, evidenciando uma forte articulagdo entre avalia¢do, formagao e controle do ensino
na escola.

Palavras-chave: Educac¢io Basica; Curriculo; Cidadania; Justica social.

Abstract:

The manuscript aims to analyze the concepts of citizenship and social justice in the main normative
references that guide the construction of the curriculum of basic education schools in Brazil. It uses a
qualitative research approach, supported, respectively, by bibliographical and documentary research
techniques. The theoretical framework is made up of concepts that position themselves in an
understanding of the curriculum based on the assumptions of citizenship and social justice in authors
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who present reflections on the political, social, economic and cultural developmﬁlmanity. The
material analyzed consists of a documentary analysis of the National Curriculum Parameters (PCNs),
The National Curriculum Guidelines for Basic Education (DCNs), and The National Common
Curriculum (BNCC). It can inferred that citizenship has historically been linked to the struggle for basic
social rights, while social justice, in turn, is a contemporary legal tool in the search for equity, both
concepts are rarely addressed in national regulations, as they focus on centralizing school curricula in
line with the current neoliberal model of society, highlighting a strong link between assessment, training,
and control of teaching in schools.

Keywords: Basic education; Curriculum; Citizenship; Social justice.
Introduciao

Os documentos normativos que orientam a constru¢do dos curriculos escolares,
historicamente, voltaram-se a tentativa de defini¢ao acerca dos conhecimentos necessarios para
a organizacao das praticas pedagdgicas docentes na educacao basica. A relacdo ente regulacao
e controle do curriculo na formagao dos estudantes, apresenta-se como possibilidade para a
reafirmacdo de um modelo de sociedade com valores previamente estabelecidos, os quais
atendem aos ditames de cada época e sdo mantidos através da reproducdo de conhecimentos
considerados “essencialmente relevantes” para a constituicdo da formag¢ao humana (Lopes;
Macedo, 2011; Macedo, 2006; Silva, 2005; Tura; Macedo; Marcondes, 1999; Young, 2015).

O curriculo, aparentemente isento de disputas sobre a selecdo desses saberes que
orientam a aprendizagem escolar, insere-se, a partir disso, em diferentes embates entre
sociedade, escola, professores, comunidades e grupos sociais externos na tentativa de definir
quais conhecimentos sdo necessdrios para a construcdo de uma sociedade igualitéria,
fundamentando-se, para tanto, na defesa de valores sociais associados aos conceitos de
cidadania, igualdade, democracia e justica social.

Esse processo, conforme Lopes (2012; 2015), implica em uma luta politica entre essas
diferentes instancias que atuam na producao de significados sobre o que vem a representar os
conhecimentos necessarios para a constituicdo dos curriculos escolares. Conforme a autora, tal
mecanismo tem viabilizado a modulacao da pratica docente e a formagdo dos estudantes em
torno da necessidade de hegemonizar os saberes considerados necessarios para a organizagao
dos curriculos da educagao basica.

Em anélise acerca das politicas educacionais no Brasil, Costa et al. (2022) e Lima et al.
(2022) também inferem que, desde o final dos anos 1990, e inicio do século XXI, os curriculos
das escolas brasileiras tém passado por significativas transformagdes, as quais impulsionam
mudancas nas praticas pedagdgicas docentes. Na concepgao das autoras, as reformulagdes nos
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curriculos da educagdo bésica objetivam o controle do ensino em sala dém:-v’in/culando-se a
um projeto politico-ideoldgico que define normas, condutas e valores para o desenvolvimento
do senso critico dos estudantes. A aposta na modulagdo curricular para conquistar determinado
projeto de sociedade, em nossa perspectiva, surge como instrumento necessario para a
homogeneizagdo dos conhecimentos e praticas escolares, mediados pelas condigdes
econdmicas, politicas e historicas em que se circunscrevem os estudantes da educagao basica.

Justifica-se, a partir desse aspecto, a necessidade de aprofundar os debates sobre a
relagcdo entre justi¢ca social e cidadania na formagdo dos estudantes, sobretudo na articulagao
dessas questdes sobre as praticas curriculares no cotidiano escolar. Destaca-se, além disso, que
ha uma pequena abordagem sobre a tematica da cidadania e justica social nos estudos
educacionais e curriculares sobre a educagdo basica (Frangella, 2020; Pires, 2025; Tura;
Macedo; Marcondes, 1999).

Para tanto, surge a seguinte questdo norteadora desse trabalho: quais as diferentes
concepgoes de cidadania e justica social nos principais referenciais normativos que definem a
organizag¢do curricular para as escolas da educacdo bésica no Brasil? Para tanto, objetivou-se
analisar os conceitos de cidadania e justica social nos principais referenciais normativos que
definem modelos de educacio e curriculo para as escolas da educagdo bésica brasileira.

O texto esta organizado em quatro se¢des, onde na primeira apresentam-se os conceitos
de cidadania e justiga social, a partir da construcdo do referencial tedrico. Na segunda exploram-
se esses conceitos nas seguintes normativas: Constituicdo Federal da Republica Brasileira
(CFRB) de 1988; Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDBEN — Lei n.°
9.394/1996) e Parametros Curriculares Nacionais (PCNs). Por ultimo, analisa-se os conceitos
de cidadania e a justica social em duas normativas: Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Basica (DCNs) e Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Este trabalho, a partir
dessa construcdo tedrica e documental, visa contribuir para com os estudos no campo do
curriculo e da formagdo discente na educagdo bésica, ao apontar novos olhares para uma
educagdo na/para a cidadania com participacao da justi¢a social nos principais instrumentos

normativos que orientam a construg¢ao dos curriculos escolares do Brasil.

1. Cidadania e Justica Social: situando o debate

Em dialogo com Medeiros (2006), torna-se possivel conhecer a etimologia do termo
cidadania, palavra que remete ao conceito de “cidade” com origem latina no termo “civitas ”,

vinculando-se a “ideia de liberdade de que os habitantes da cidade dispunham, para se contrapor
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a falta de autonomia dos servos e escravos” (Medeiros, 2006, p. 566). Nﬁsﬁ’&’)r;raste, Wood
(1995) também discorre que essa concepgao de cidadania, no tempo historico, também esteve
interligada ao desenvolvimento da capacidade de intervencao dos sujeitos na cobranga de
direitos basicos em um tipo de sociedade marcada pela dominagdo de grupos sociais,
representados, majoritariamente, por mulheres negras, idosos e criangas. A autora correlaciona,
nesse sentido, esse posicionamento dos individuos em sua realidade social para com o
surgimento da democracia.

Essa questao ¢ evidentemente ilustrada ao situar o modo pelo qual os integrantes das
polis grega - berco da democracia -, em Atenas, concebiam a cidadania ao considera-la
enquanto condi¢do ativa de libertagdo dos “demos” contra a classe dominante. Neste sentido, a
autora critica essa segregacao social, a qual conferia um status civil Uinico de acesso a direitos
basicos, como moradia, satude, trabalho e educagdao. Wood (1995) discorre que a cidadania, na

concepgdo desse modelo de sociedade grega, era:

[...] reservada para os homens proprietarios, e deveria excluir ndo apenas as mulheres,
mas também os homens que, conforme expressou Harrington, ndo tivessem "com que
viver por si s6" - ou seja, aqueles cuja sobrevivéncia dependesse do trabalho prestado
a outros. Essa concepgdo de cidadania tinha em seu nicleo uma divisdo entre uma
elite proprietaria e uma multiddo trabalhadora (Wood, 1995, p. 179, grifos do autor).

Nessa perspectiva, compreendemos a partir das reflexdes da autora, que a cidadania a
luz de sua histéria e numa dimensao “formal” do Estado, configurava-se como centro de poder
e manutencdo de grupos sociais majoritarios nas decisdes politicas da pdlis, reforcando a
concentracao de bens, lucros e servicos sociais basicos entre os individuos daquela sociedade.

Conforme Soares (2008), tal ideario desigual atrelado a constru¢do social da “cidadania”
reconfigurou-se ao longo da histéria de luta e reconhecimento desses grupos marginalizados,
0s quais encontraram nos movimentos sociais, for¢a para reafirmar e reivindicar seus direitos,
0 que culminou na elaboracao de politicas publicas de Estado mais inclusivas. Esse processo
de redirecionamento para a elabora¢do das politicas publicas, desde o final do século XX,
perspectivou a democratizagdo do acesso a participagdo politica na sociedade civil, a fim de
assegurar a “isonomia’ entre os demais cidadaos.

Para Fernandes e Paludeto (2010), tal processo de ampliagdo dos direitos sociais
caracterizou-se pela tentativa de alinhar os discursos presentes na elabora¢do dessas politicas
estatais para com a realidade vivenciada pelos cidadaos, de modo a validar a eficacia da lei no

desenvolvimento das sociedades.
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Surge, nesse processo, 0 coﬁceito de justica social fundamentandb-_se’rfzﬁ:ri/agﬁo de uma
nova concep¢ao de cidadania, a partir do reconhecimento das condigdes de acesso, isto ¢, da
equidade, para a garantia dos direitos sociais. Em entrevista de Mainardes ¢ Marcondes (2009)
sobre o tema com o socidlogo Stephen Ball, pesquisador da area de politicas educacionais, o
autor infere que o conceito de justi¢a social se fundamenta na luta contra formas de legitimagao
de poder sobre as diversas questdes relativas ao “género, posi¢ao de classe, sexualidade ou seus
graus de habilidade, bem como por meio de inter-relagdes complexas” (Mainardes; Marcondes,
2009, p. 307-308).

Infere-se, com base nessa reflexdo apresentada pelos autores, que a justica social, a
partir desse conceito, implica na reconfiguracdo de modelos pré-estabelecidos de cidadania,
impostos através de discursos, textos politicos, e praticas regulatorias de mercado sobre a agao
social. A ideia de equidade, marcadamente, justifica-se pela participagdo ativa dos sujeitos nas
diferentes sociedades, questionando discursos hegemonicos e centralizadores do poder
econdmico, social e cultural.

Para Cortina (2003), esses confrontos entre diferentes grupos sociais na reafirmagdo da
cidadania constituem um processo historico, oriundo das transformacgdes politicas na Europa
entre os séculos XII e XIX. Nesse contexto, as revolugdes oriundas da Franga e da América
foram fundamentais para reacender o papel social dos sujeitos na cobranca por um Estado
democratico de direito, o qual se caracterizaria por assegurar condigdes basicas de
sobrevivéncia aos individuos. A autora reitera esse processo historico atrelado ao
desenvolvimento da cidadania e da justica social nas sociedades, ao citar a influéncia do
capitalismo e da globalizacdo na reconfiguracdo dessa legitimagdo social, ao centralizar o
individuo, o lucro e a competicao no cerne dessa nova “cidadania”, reorganizada sob a égide
neoliberal. A cidadania social, marcadamente influenciada pela baliza dos direitos civis, sociais
e politicos, direciona-se, nesse aspecto, aos interesses do capital, num movimento de adequacao
das relagoes sociais as de mercado (Cortina, 2003).

Retomando o didlogo com Soares (2008) sobre a reconfiguracao da cidadania no atual
modelo de sociedade capitalista, a autora infere que “a cidadania caminha para um profundo
esvaziamento de seu sentido social, politico e nacional, e o cidaddo tende a ser transformado
em consumidor, peca passiva de uma engrenagem cujo controle ¢ mantido por agentes
econOmicos e financeiros” (Soares, 2008, p. 190). Corroboramos com a reflexdo da autora e

inferimos que, no atual contexto de desenvolvimento das sociedades, o conceito de cidadania
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tem sido descaracterizado, ofuscando-se pelas marcas das politicas neoTib_eTéi's’q/ue rechagam
ideais de individualismo e gerenciamentos das a¢des dos sujeitos na sociedade.

Em dialogo com Bobbio (1986), Dardot e Laval (2016), Schaff (1995) e Wood (1995),
compreende-se que no contexto das sociedades contempordneas, os valores sociais
democraticos tém sido alvo das politicas neoliberais, as quais projetam discursos sobre
competicdo e segregacdo dos direitos e deveres sociais. A manuten¢do dessa estrutura,
majoritariamente influenciada pelos ideais capitalistas, fundamenta-se na defesa de uma
educagdo distanciada de uma formacao reflexiva, problematizadora e dialogica, o que resulta
na supervalorizagdo de praticas pedagdgicas tradicionais em torno dos curriculos.

A escola, a formacdo dos estudantes, o curriculo e os saberes disciplinares ganham
centralidade nessa cadeia articulatdria, de modo a refor¢ar modelos de reproducao social, que
por sua vez, mantém a base da sociedade capitalista. Para Bobbio (1986), tal associagdo se
distancia da construgdo do “cidaddo educado”, conforme pressupde o autor ao defender a
importancia da educagdo para a formagao humana, civica e politica dos sujeitos nas sociedades,
o que nos leva a inferir que a educagado ¢ condicao inicial para o exercicio da cidadania.

Por isso, € por meio dessa breve apresentagao e reflexao sobre os conceitos de cidadania
e justica social, fundamentando-se nas discussdes teoricas acerca da historicidade desses
termos, e bem como nas inferéncias realizadas, que se ratifica a influéncia do atual projeto de
cidadania neoliberal sobre a formagdao dos estudantes da educagdo basica. As politicas
curriculares constituem uma pauta central nesse processo, configurando-se como instrumento
de regulacdo e controle da pratica pedagdgica na escola, direcionando propostas para a
formagdo discente com base na manuten¢cdo de uma sociedade capitalista e neoliberal, o que
reacende a importancia da problematica aqui apresentada ao possibilitar novos olhares acerca

da relagdo entre curriculo, escola e sociedade na formacao dos estudantes.

2. Metodologia

A investigacado proposta para a realizagdo dessa pesquisa € de natureza qualitativa, pois
recorre a exploracdo de fontes documentais, perspectivando a analise dos dados com
fundamento na literatura referente a tematica. Para Yin (2016), tal acepcdo metodoldgica
possibilita definir conceitos existentes ou emergentes acerca do objeto de pesquisa, os quais em
confronto com a literatura promovem a ressignificacao da discussao proposta.

Em um primeiro momento, exploram-se os conceitos de cidadania e justi¢ca social em

tedricos que apresentam reflexdes fundamentais sobre a tematica, amparando-se em, para citar
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alguns: Cortina (2003), Medeiros (2006), Nogueira e Saavedra (2001),‘01‘1?/'6%(2016), Pires
(2025), Tura, Macedo e Marcondes (1999) e Wood (1995).

Em um segundo momento, recorre-se a técnica de analise documental nos principais
referenciais que orientam a educacdo escolar, ¢ definem modelos de organizagao curricular.
Conforme Bogdan e Bliken (1994, p. 48) a andlise documental tem por finalidade investigar
fontes historicas, recursos materiais informativos e/ou acervos, sendo necessario preservar,
durante o processo de analise dos documentos, a integridade do material, considerando “[...]
tanto quanto possivel, a forma em que estes foram registrados ou transcritos”. Nesse sentido, a
fim de atingir o objetivo acerca da analise dos conceitos de cidadania e justi¢a social nas
normativas educacionais selecionadas, realizou-se um didlogo com o referencial tedrico, a fim
de compreender como tais conceitos se relacionam as discussoes sobre educacao, formacgao e

curriculo na educagao basica.

3. Resultados

3.1 Cidadania e justica social nos curriculos da educag¢ao basica: o que apontam a CFRB,
LDBEN e os PCNs?

Em 1988, a sociedade brasileira tornava-se um Estado Democratico de Direito, apds 21
anos (1964-1985) de Ditadura Civil-Militar, a qual descaracterizou a constru¢do dos valores
sociais e democraticos a partir da interrupcao dos direitos civis, politicos e culturais (Fernandes;
Paludeto, 2010). Neste sentido, a promulga¢do da Constituinte representou um avango
significativo na busca pela cidadania e tornou-se um fundamento basilar da sociedade brasileira,

destacando-se ja na primeira se¢do da Carta Magna, quando introduz que:

[...] a Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos: I - a soberania; II - a cidadania; III -a dignidade da pessoa
humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo
politico (Brasil, 1988, p. 11).

Compreendemos, a partir da Constitui¢do de 1988, que a cidadania constitui um direito
essencial para a manutencdo da democracia, pois se vincula a participagdo politica dos
individuos nos seus grupos sociais. Isso € explicitado no trecho "pluralismo politico", isto ¢, a
liberdade de escolher seus representantes e/ou de manifestar formas de pensamento acerca da
funcdo social da politica. Observa-se, nesse cendrio, que o documento vincula "cidadania" e

"valores sociais do trabalho" a "livre iniciativa" - identidade das politicas neoliberais -,
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sinalizando o carater gerencialista e reducionista de formagdo das Ta’sé?@ sociedade
democratica (Brasil, 1988).

No que se refere ao direito a educagdo, a Constituinte de 1988 advoga que esta torna-se
condi¢do necessaria para a reinser¢ao do homem ao meio social. Sobre isso, a CFRB ainda
adverte que esse direito promove assegura a cidadania, perspectivando o “pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho” (Brasil, 1988, p. 123). Os principios democraticos presentes no documento
constitucional vinculam-se a formagao de uma cidadania pautada pela inser¢ao dos sujeitos no
mundo do trabalho, o que conforme Benevides (1994) reflete o modelo de sociedade almejado
a época.

A formacdo dos estudantes, nesse rol, engendra-se a preparacdo para o mercado de
trabalho, com forte descaracterizagdo dos principios educacionais sobre a formacao humana,
exemplificados no carater libertador, intencional e criador do ato educativo sobre o sujeito e a
sua realidade, conforme pressupde Freire (1996).

Ao referir-se a ideia de curriculo para a educagdo basica, a constituinte adverte, em seu
Art. 210, que: “serdo fixados contetidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a
assegurar formacdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e
regionais” (Brasil, 1988, p. 124), relacionando-se, dessa forma a mesma concepgdo de
cidadania presente no inicio do texto constitucional, o que influenciaria os demais dispositivos
educacionais responsaveis na orientacao sobre a constru¢do dos curriculos escolares.

Surge, nesse tramite, a LDBEN, promulgada através da Lei n°® 9.394/1996, a qual
sistematizou a educacdo escolar, inspirando-se nos principios da constituinte. A LDBEN
concebe a educacdo enquanto direito construido no ambito das lutas, movimentos, e
participagdes sociais, vinculando-se, desta forma, a ideia de justica (Brasil, 1996). Sobre isso,
o documento diz que a acdo educativa direciona-se aos “principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, e tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (Brasil, 1996, p. 8).

Identificamos, nesse contexto, uma maior relacdo entre a cidadania presente na LDBEN
com a justi¢a social, sendo que esta aparece de forma articulada a ideia de solidariedade, embora
ainda vinculada a formacao do estudante para o “mundo do trabalho”, mesmo discurso presente
na Constituinte. Podemos ratificar, a partir disso, a existéncia de uma concepg¢ao técnica de

cidadania, hibridizada com o conceito de justica social.
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Sobre as propostas curriculares para a formagao dos estudantes‘da—ﬁﬁgagﬁo basica, a
LDBEN destaca a importancia do regime de colaboracdo entre Estados, Municipios e Distrito
Federal na elaboragao dos seus curriculos, os quais ainda devem “‘ser complementados, em cada
sistema de ensino, e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia ¢ dos educandos”
(Brasil, 1996, p. 19).

Por isso, a LDBEN reacende o debate acerca da necessidade de criacao das primeiras
propostas de orientagdao para a implementacdo dos curriculos nas escolas de educacao basica,
com intuito de agregar concepgdes de educacdo, sociedade, curriculo e trabalho no processo de
ensino e aprendizagem dos alunos, um idedrio que logo culminou com a promulgacdo dos
PCNs.

A versao preliminar dos PCNs ¢ anterior a LDB, pois no ano de 1995, o Ministério da
Educacdo e do Desporto ja discutia junto com a sociedade académica e educacional a
estruturacao desse referencial, com elaboragao da versao preliminar para o Ensino Fundamental
e Médio no ano de 1997. Com a promulgacao da versao preliminar, no ano seguinte, em 1998,
os PCNs passaram a configurar-se como referencial curricular flexivel as escolas de educagao
basica na construcdo de suas proposicdes pedagogicas. Acerca disso, o documento explicita
que:

[...] o conjunto das proposi¢des aqui expressas responde a necessidade de referenciais
a partir dos quais o sistema educacional do Pais se organize, a fim de garantir que,
respeitadas as diversidades culturais, regionais, étnicas, religiosas e politicas que
atravessam uma sociedade multipla, estratificada e complexa, a educagio possa atuar,
decisivamente, no processo de construgdo da cidadania, tendo como meta o ideal de
uma crescente igualdade de direitos entre os cidaddos, baseado nos principios
democraticos (Brasil, 1997, p. 13).

Nesse tramite, ¢ possivel identificar na concep¢do dos PCNs, uma relacdo entre
cidadania e educacao justaposta ao processo de ensino de aprendizagem, com a preocupagao
em definir um “referencial curricular nacional”. O documento mantém a hibridizacdo de
conceitos que apontam para a nogao de justiga social, ao vincular termos como “igualdade” e
“principios democraticos” sobre a cidadania.

Ao analisar o conceito de cidadania nos PCNs, Tura, Macedo ¢ Marcondes (1999)
destacam que o documento prioriza a determinagdo de conteudos escolares em torno do

curriculo, a fim de regular a aprendizagem dos estudantes. Sobre isso, as autoras reiteram que:

[...] preferiu o documento (PCNs), no entanto, entender a formagdo da cidadania
circunscrita a aprendizagem de contetidos basicos da educagao elementar ou ao acesso
aos “conhecimentos socialmente relevantes” [...]. Assim, mantém-se a énfase em
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o
contetdos sistematizados por um determinado grupo social™€ presos na grade
curricular das disciplinas escolares (Tura; Macedo; Marcondes, 1999, p. 75, grifos dos
autores).

Os PCNss, nessa perspectiva, reforcam a centralizagao dos curriculos, perspectivando a
homogeneizagdo das aprendizagens dos estudantes, resguardada pelo controle e a regulacdo do
ensino. A cidadania e a justiga social, por sua vez, reduzem-se a objetivos de aprendizagem em
torno de conhecimentos escolares, ao perspectivar a manutencao da concepgao técnica e acritica
da cidadania e justiga social, prevalecendo um ensino reduzido a memorizagao e reproducao de
conteudos em torno da aprendizagem. Deste modo, a partir dessa analise sobre os conceitos de
cidadania e justica social na CFRB de 1988, LDEBN e PCNss, ratificamos que tais referenciais
priorizam uma concepg¢ao técnica de cidadania, vinculada ao mundo do trabalho e sem mencao
a ideia de justica social. As normativas desconsideram os multiplos contextos da formag¢ao dos
estudantes nas escolas, outorgando formas de se constituir as praticas, valores e normas de

conduta na sala de aula.

3.2 DCNs para a educacio basica e BNCC: ha uma cidadania possivel?

No processo de andlise das DCNs para a Educacdo Bésica torna-se possivel
compreender um avanco conceitual sobre a relagdo entre educacdo, cidadania e justica social
para a constru¢ao dos curriculos das escolas. As DCNs foram promulgadas pelo Conselho
Nacional de Educagdo, via Resolugdo CNE/CEB n.° 7, de 14 de dezembro de 2010,
constituindo-se diretriz obrigatoria para a organizagao dos curriculos da educacao basica, e por
1ss0:

[...] retnem principios, fundamentos e procedimentos definidos pelo Conselho
Nacional de Educacdo, para orientar as politicas publicas educacionais e a elaborag@o,
implementagdo ¢ avaliacdo das orientagdes curriculares nacionais, das propostas
curriculares dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, e dos projetos politico-
pedagdgicos das escolas (Brasil, 2010, p. 2).

As DCNs funcionam como eixos articuladores na implementacdo de propostas
curriculares para o ensino na educacdo basica. Essa ideia fica evidente quando o documento
relaciona a sua funcdo para com a “implementacdo” e “avaliagdo das orientagdes curriculares
nacionais”, nas diferentes esferas do ensino, incluindo, além disso, a modulagao dos Projetos
Politicos Pedagogicos (PPPs) das escolas.

Acerca da educacdo escolar, o documento advoga que esta deve “fundamentar-se na
¢tica e nos valores da liberdade, na justica social, na pluralidade, na solidariedade” (Brasil,

2010, p. 7). Para Frangella e Oliveira (2017, p. 26) a elaboragao de DCNs - tanto da educagdo
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basica quanto para a formacdo de professores -, revelam um projeto 'dE’c’Eﬁtglizagﬁo dos
curriculos, os quais sdo “[...] produzidos em multiplos cenarios articulados ao/no contexto da
globalizagao de politicas educacionais”.

Essa articulacao entre producao curricular e globalizacao das politicas para a educacao
¢ uma marca evidente nas DCNs de 2010, pois muito embora se fundamente em ideais
democraticos acerca da fun¢do social da educacdo e do curriculo, a producdo das DCNs destina-
se para a padronizagdo das aprendizagens, ratificadas em processos de avaliacdo da pratica
pedagogica dos professores e alunos em sala de aula. Tal mecanismo nao condiz com a
constru¢dao de uma cidadania com participagdo da justica social na educa¢ao. Em Nogueira e
Saavedra (2001), entendemos que uma educagdo para a cidadania se estabelece no
reconhecimento dos direitos, deveres e agdes sociais dos sujeitos sobre a sua realidade. As
tentativas de regulacdo e controle, nesse processo, ferem o principio dessas relagdes, na medida
que tentam delimitar, de forma prescritiva, autoritaria e irrestrita, um modelo de educagdo,
cidadania e curriculo possivel. Os diferentes contextos escolares de produ¢do curricular sdo
ignorados, em detrimento de um discurso hegemonico que tenta bloquear/estancar os sentidos
negociados e tensionados entre os sujeitos que atuam na constru¢do cotidiana do curriculo
escolar.

Um aspecto importante a ser considerado no documento refere-se a critica ao aspecto
assistencialista que, historicamente, vinculou o conceito de cidadania como produto isolado das
relacdes sociais. As DCNS da educagdo basica apontam, para tanto, uma nova compreensao
sobre essa questdo, a qual deve estar relacionada a participacdo dos sujeitos na vida publica,
sendo a educagdo uma ferramenta de acesso para tal. Vale destacar, nesse aspecto, uma reflexao
do documento aos desafios postos a escola contemporanea na constru¢do de uma educagao

na/para a cidadania, ao considerar que:

[...] em um contexto marcado pelo desenvolvimento de formas de exclusdo cada vez
mais sutis e humilhantes, a cidadania aparece hoje como uma promessa de
sociabilidade, em que a escola precisa ampliar parte de suas fungdes, solicitando de
seus agentes a fun¢@o de mantenedores da paz nas relagdes sociais, diante das formas
cada vez mais amplas e destrutivas de violéncia. Nessa perspectiva ¢ no cenario em
que a escola de Educagd@o Baésica se insere e em que o professor e o estudante atuam,
hé que se perguntar: de que tipo de educag@o os homens e as mulheres dos proximos
20 anos necessitam, para participarem da constru¢do desse mundo tdo diverso? A que
trabalho e a que cidadania se refere? Em outras palavras, que sociedade florescera?
Por isso mesmo, a educagado brasileira deve assumir o desafio de propor uma escola
emancipadora e libertadora (Brasil, 2010, p. 23).

Para o alcance desse ideal, as DCNs citam desafios para a escola, inserindo-se numa

visdo futurista, ao indagar-se: “que tipo de educacdo os homens e as mulheres dos préximos 20
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anos necessitam, para participarem da constru¢do desse mundo tao dive‘r‘sﬁ‘?”'(l'?)r;sil, 2010, p.
23). Reconhece, nesse aspecto, a importancia da educagdo na formacgao de sujeitos que devem
experimentar a emancipagdo e a libertagao, embora nao explicite qual a relacdo entre esses
termos na constru¢do de cidaddaos na/para a constru¢do de um projeto de educagdo cidada
fundamentado na justica social.

No ano de 2015, reacendeu-se, no ambito da educacdo brasileira, um conjunto de
discussoes realizadas entre esferas governamentais, representantes politicos € membros das
comunidades educacionais em prol da criagao de uma “Base Comum” para a educacao basica.
Esse discurso vinculava a garantia de qualidade da educacdo a partir da padronizacdo das
aprendizagens, ao perspectivar a defini¢do e organizacao dos conteudos minimos considerados
necessarios para a construcao dos curriculos das escolas (Cassio, 2018; Frangella, 2020).

A BNCC foi implantada em 22 de dezembro de 2017, através da Resolugdo CNE/CP
n.° 02, a qual definiu competéncias e habilidades para a educagdo basica, inicialmente para as
etapas da Educacao Infantil (EI) e para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental (EF) . Somente
em 2018, homologou-se a secdo para os Anos Finais do EF e para o Ensino Médio (Brasil,
2018).

Na Base nos defrontamos com questdes que nao se diferenciam das demais normativas
na abordagem dos conceitos de cidadania e justi¢a social. A normativa defende a formacgao
integral dos sujeitos, a partir do acesso a escolarizacao, considerando as dimensdes cognitivas,
afetivas, psicoldgicas e sociais no desenvolvimento da aprendizagem escolar. Nesse aspecto, a
BNCC avanga na perspectiva de reconhecimento da educagdo como parametro fundamental
para a formacdo social, humana, politica e cidada dos sujeitos, sobretudo ao considerar a
valorizacdo das diversidades na organizag¢do dos curriculos escolares (Brasil, 2018). O que
apostamos como problematizacdo, a partir desse manuscrito, configura-se na impossibilidade
de assegurar “qualidade” no desenvolvimento da aprendizagem escolar dos estudantes, através
de competéncias e habilidades no ensino dos componentes curriculares para cada area de

conhecimento. Sobre isso, a normativa define que:

[...] competéncia é definida como a mobilizagdo de conhecimentos (conceitos e
procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e
valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da
cidadania e do mundo do trabalho (Brasil, 2018, p. 8).

Dessa forma, a concep¢ao de uma educacao na/para a cidadania com participagdo da
justica social, no contexto da BNCC, destina-se a um tipo de formacao técnica, reduzida a
pratica social dos conhecimentos, esvaziada de reflexdo das dimensdes contextuais em que se
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desenvolvem as relagdes politicas, culturais e econdmicas dos estudanté’s.—Fl'EE’eGdente nessa
definicdo de competéncia presente na normativa, a implica¢ao da cidadania na aquisi¢ao dessas
“competéncias”, as quais sao vinculadas ao modelo de sociedade neoliberal.

Para justificar esse posicionamento epistemologico, amparamo-nos nas ideias de Pires
(2025) para reafirmar que a cidadania ndo deve ser concebida enquanto projeto imagético,
futurista e distante da realidade dos sujeitos. Pires (2025) compreende que o direito a cidadania
implica na reconquista de ideais “[...] emancipatorios, voltados para a conscientizagdo politica
e o empoderamento de grupos historicamente marginalizados” (Pires, 2025, p. 4),
perspectivando a ultrapassagem de barreiras sociais que promovem desigualdades, a fim de
constituir os fundamentos basilares de uma sociedade comprometidas com a justiga social.

A BNCC cita 10 competéncias gerais para a educagdo basica, as quais devem
fundamentar o desenvolvimento das praticas pedagdgicas em sala de aula. A décima
competéncia cita a cidadania, ao propor que para assegura-la, o estudante deve “[...] agir pessoal
e coletivamente com autonomia, responsabilidade, flexibilidade, resiliéncia e determinagao,
tomando decisdes com base em principios €ticos, democraticos, inclusivos, sustentaveis e
solidarios” (Brasil, 2018, p. 09).

O termo competéncia, no contexto da BNCC, vincula-se a ideia de competitividade
entre 0 dominio do conhecimento entre alunos, escolas, professores ¢ demais instituigdes
educacionais. Coadunamos que tal acep¢ao presente neste documento curricular vai de encontro
as reflexdes de Dardot e Laval (2016), quando discorrem acerca da equivaléncia existente entre
as relagdes sociais as mercado na atual génese da sociedade capitalista.

O processo de centralizacdo curricular da aprendizagem escolar, por intermédio da
BNCC, define modelos sociais concernentes a construcao das concepgoes de cidadania e justica
social no contexto de desenvolvimento das praticas educativas. Reitera-se, por intermédio, a
impossibilidade de fechamento sobre tais conceitos, haja vista as diferentes dimensdes
contextuais em que se inserem as escolas, os estudantes, professores e profissionais da educagao
na constru¢do de uma educagdo na/para a cidadania com alicerce na justica social (Ball;
Maguire; Braun, 2016; Frangella, 2020; Pires, 2025).

Dardot e Laval (2016) inferem que tais acepcdes reafirmam a presenca do
neoliberalismo nas sociedades, ratificado pelo ideario empresarial de governanca, o qual
perspectiva que “cada individuo ¢ uma empresa que deve agir e um capital que deve se fazer
frutificar” (Dardot; Laval, 2016, p. 378). Reafirmamos, a partir dessa concepgao acerca das

implicac¢des da reconfiguracdo mercadoldgica inserida no meio social, que o curriculo ¢ um
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elemento fundamental para a permanéncia dessa ideologia na educacao, p_ofs"é-Trgtrumento de
poder, manifestando-se enquanto pratica discursiva (Lopes; Macedo, 2011; Young, 2013).

A BNCC constitui uma politica de centralizagdo curricular, e descaracteriza principios
de cidadania e justica social em detrimento ao que Oliveira (2016) defende como novos sentidos
sobre a producdo do curriculo, mediante as praticas pedagogicas que emergem do cotidiano da
escola. Desse modo, o reconhecimento e a valoriza¢do das praticas pedagogicas tornam-se, na
concepgao da autora, um espago indispensavel para a reconfiguracdo das competéncias da Base,
o que pode sinalizar a importancia de reconhecer cidadania enquanto construgao social, e ndo
como produto dado, como pressupde a normativa ao centralizar a aquisicdo de competéncias e
habilidades em torno da educacao escolar.

Ao refletir que as politicas curriculares brasileiras, em especial a BNCC, promovem os
sentidos de justica social e equidade de maneira genérica, Frangella (2020) adverte que a
normativa busca legitimar as diferengas demandadas no cotidiano escolar, e padronizam o
potencial pluralista e democratico da educagdo. Para tanto, a definicdo de cidadania e justiga
social nas normativas aqui analisadas, mostra-se enquanto possibilidade de formacgao,
demandas provisdrias, contingentes e precarias na determinagdo de um curriculo ideal para a
constru¢do de uma cidadania possivel, marcadamente circunscrita pelos multiplos contextos

sociais, politicos, histdricos e culturais das escolas da educagao basica.
Consideracoes finais

A discussdo presente neste artigo objetivou analisar os conceitos de justica social e
cidadania nos documentos que referenciam a construc¢ao dos curriculos das escolas de educagao
basica brasileira. A partir da investigacdo bibliografica, inferimos que a cidadania,
historicamente, vincula-se a busca por direitos sociais basicos, como acesso ao trabalho, a
educagdo, a saude e participagdo politica. A justi¢a social, por sua vez, ocupa menos espago
nesta conjuntura conceitual, configurando-se enquanto uma demanda para a reafirmacao da
cidadania nos movimentos sociais contemporaneos.

Em consulta as principais normativas que orientam os curriculos das escolas de
educagdo basica no Brasil, inferimos que tais documentos, de forma geral, perspectivam a
formagdo dos estudantes para o mundo do trabalho, com baliza para a manuten¢do de uma
concepgdo técnica de cidadania distanciada da nocdo de justica social. Isso é evidenciado a
partir da centralizagdo nos objetivos de aprendizagem nos PCNs, e bem como na aquisicdo de

competéncias e habilidades na formacao dos estudantes, como salienta a BNCC.
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Os referenciais legais sinalizam a centralizag¢@o dos curriculos néhdés’e'ﬁ;o/lvimento das
praticas pedagogicas escolares, numa forte articulagdo entre avaliagdo, formagao e controle no
ensino dos estudantes da educacdo basica. Nessa perspectiva, isso tem representado uma
tentativa contingente, precaria e provisoria de modulagao dos processos formativos de alunos e
professores, ao apostarmos no reconhecimento das escolas como contexto de influéncia,
produgdo e pratica das politicas de curriculo. Defendemos a importancia de tais normativas para
a garantia da educagdo no contexto brasileiro, contudo, questionamos a partir desse escopo, a
impossibilidade de se assegurar, através do projeto de centralizagdo curricular em torno da
aprendizagem para a educagdo bésica, o desenvolvimento da formagdo politica, cultural e
cidada dos estudantes nos diferentes contextos escolares.

Reitera-se a relevancia da discussdo aqui construida, ao analisar os conceitos de
cidadania e justica social nos documentos que parametrizam a politica curricular e educacional
brasileira. Os diferentes conceitos de curriculo aqui analisados articulam-se a necessidade de
atendimento as diferentes propostas de formac¢do humana através da educacdo escolar,
marcadamente influenciada pelos ideais capitalistas que incidem sobre as dimensdes
contextuais das escolas, o que denota a importancia de democratizar a constru¢cdo desses
referenciais curriculares para esse nivel de educagdo no pais.

Este contexto, pde em contradicao e dificulta o exercicio da busca pela cidadania em
sua “forma” cidadd no contexto da educagdo na/para a democracia. Nao ¢ possivel haver
democracia, no sentido de incluir todos/as numa formagdo que prepare para a vida, se nao
houver equidade e justica social na educacdo bésica. A comunidade escolar de forma geral, e
sobretudo os profissionais da educagdo basica, de forma especifica, cumprem papel
fundamental nessa exploracao dos referenciais, considerando que a pratica destes profissionais
tem sido conduzida e performada pela l6gica imposta nestes documentos de referéncia. Por isso,
arelevancia de se problematizar como estes “falam”, comunicam as praticas na direcdo de uma

cidadania ativa.
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