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Trajetoria das politicas curriculares no Brasil e seus impactos na formacio docente
Trajectory of curriculum policies in Brazil and their impact on teacher education
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Resumo:

Este artigo tem como objeto de estudo as politicas publicas voltadas para o curriculo. A discussdo
explora as transformacdes ¢ as tentativas de universalizagdo do acesso e de melhoria da qualidade
educacional nas politicas ptblicas curriculares brasileiras. Portanto, tem como objetivo analisar o
percurso das politicas curriculares no Brasil, com énfase na formagdo docente e na implementagao da
BNCC (2017). O estudo realizado , por meio de revisao bibliografica e analise documental, investiga as
tensdes entre as politicas curriculares nacionais e a autonomia docente, bem como os impactos da BNCC
(2017) nas praticas pedagdgicas e na formacdo de professores. A pesquisa identifica as forcas politicas,
econdmicas e sociais que moldaram as politicas curriculares no Brasil e seus efeitos na educacdo. Nesse
viés, ao examinar o contexto historico das politicas curriculares brasileiras, a implementagao e os efeitos
da BNCC (2017), e bem como as teorias sobre autonomia e resisténcia docente, o estudo sintetiza
reflexdes sobre o impacto dessas politicas na gestao escolar e na pratica pedagogica.
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Abstract:

This article focuses on public policies related to the curriculum. The discussion explores the
transformations and attempts to universalize access and improve educational quality in Brazilian public
curricular policies. Therefore, it aims to analyze the trajectory of curricular policies in Brazil, with an
emphasis on teacher training and the implementation of the BNCC (2017). The study, conducted through
bibliographic review and documental analysis, investigates the tensions between national curricular
policies and teacher autonomy, as well as the impacts of the BNCC (2017) on pedagogical practices and
teacher training. The research identifies the political, economic, and social forces that shaped curricular
policies in Brazil and their effects on education. In this context, by examining the historical background
of Brazilian curricular policies, the implementation and effects of the BNCC (2017), and theories on
teacher autonomy and resistance, the study synthesizes reflections on the impact of these policies on
school management and pedagogical practice.
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Introduciao

As politicas curriculares constituem um elemento central na estruturagdo do sistema
educacional, exercendo influéncia direta nas praticas pedagogicas, na formacao de professores
e nos arranjos institucionais das escolas. No Brasil, esse campo ¢ caracterizado por uma
trajetoria de transformacgoes, tensdes e debates, que refletem tanto as demandas de uma
sociedade em constante mudanca quanto os interesses politicos e econdmicos que permeiam
suas institui¢des. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) n.° 9.9394 de 1996
e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) de 2017 representam marcos historicos nesse
contexto, evidenciando a tentativa de estabelecer referéncias comuns para a organizagdo do
curriculo na educag¢do basica.

Entretanto, a imposicdo da BNCC (2017) suscita discussdes importantes sobre a
autonomia docente, a diversidade cultural e as praticas pedagogicas, gerando tensdes entre a
padronizacdo e a adaptacao contextualizada. A relevancia de se compreender essas politicas
reside na necessidade de analisar criticamente seus efeitos na formagdo de professores e na
configuracdo das praticas escolares, especialmente em face de reformas recentes, como a
Resolugdo n.° 04/2024, que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao
Inicial em Nivel Superior de Profissionais do Magistério da Educagdo Escolar Basica.

Diante desse cenario, o presente artigo busca analisar a trajetdria das politicas
curriculares no Brasil, com énfase na formacao docente e na implementacao da BNCC (2017),
a fim de compreender seus principais desafios, implicagdes e possibilidades para a educagao.
O estudo tem como problema de pesquisa as tensdes entre as politicas curriculares nacionais e
a autonomia docente, bem como os impactos da BNCC na préatica pedagogica e na formagao de
professores. O objetivo central ¢ oferecer uma analise critica dessa trajetoria, buscando
identificar as forcas politicas, econdmicas e sociais que moldaram as politicas curriculares no
Brasil e seus efeitos na educacao.

Metodologicamente, esta pesquisa se baseia em uma revisao bibliografica e documental,
analisando legislacdo, publicacdes governamentais e literatura académica relevante. A analise
critica dos dados busca lancar luz sobre as disputas em torno do contetido escolar e as
expressoes do modo de produgao capitalista no campo da educagdo brasileira.

A estrutura deste trabalho se organiza em se¢des que abordam: a contextualizacdo
historica das politicas curriculares brasileiras; a analise da operacionalizagdo e dos efeitos da

BNCC, considerando suas etapas de elaborac¢do, implementacao e resisténcia; a discussao das
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teorias sobre autonomia e resisténcia docente, com base em autores como Bourdieu e Freire; e
a sintese das principais reflexdes sobre o impacto dessas politicas na gestdo escolar e na pratica
pedagogica, visando contribuir para uma compreensao critica do cendrio atual da educagao

brasileira.

1. Panorama das politicas curriculares na educacio basica no Brasil

A trajetdria das politicas curriculares na educacdo basica do Brasil revela um processo
marcado por transformagdes, debates e tentativas de universalizagdo do acesso e da qualidade
na formacao dos estudantes. Desde o periodo colonial até¢ os dias atuais, a configuracdo dos
conteudos escolares reflete as diferentes orientagdes politico-pedagdgicas, as influéncias de
modelos internacionais e as especificidades do contexto brasileiro que sdo direcionados pelas
politicas curriculares. Este panorama busca delinear o histérico dessas politicas, contextualizar
e demarcar o contexto da implantacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), bem

como, analisar seus impactos na gestdo escolar e no curriculo formal na educagao basica.

1.1 Histoérico das Politicas Curriculares na Educacao Basica

O desenvolvimento do curriculo nas institui¢des educacionais tem sido discutido e
analisado sob diferentes interpretacdoes, a depender das diferentes correntes teodricas que
embasam sua implementacdo. Ao representar o conjunto de contetidos e experiéncias que
compdem o processo de ensino e aprendizagem nas instituicdes de ensino, o curriculo sempre
esteve associado aos valores e expectativas sociais em meio a constantes transformacgdes
(Almeida, 2019).

E relevante destacar que a corrente de pensamento positivista instituida no continente
europeu no século XIX teve uma influéncia significativa nos outros continentes, tendo se
consolidado no processo de escolarizacdo no Brasil. O positivismo adentra no Brasil a partir
dos filhos da elite econdmica que havia estudado na Europa (Oliveira, 2010, p. 9).

A matriz positivista possibilitou novas bases para a compreensdo da ciéncia e do
conhecimento a partir dos principios da ordem e progresso, em que o conhecimento aceitavel e
verdadeiro seria aquele comprovado pelo método cientifico. Essa vertente impactou na politica
e educacao brasileira desde a Primeira Republica com o primeiro presidente Deodoro da
Fonseca e posteriormente tornou-se a perspectiva conceitual que dominou o pensamento
pedagdgico brasileiro.
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A histdria curricular brasileira esta intrinsecamente relacionada as mudangas politicas,
sociais e econdmicas ocorridas ao longo do século XX. No periodo colonial e imperial, o
curriculo era basicamente reproduzido de forma transmissiva, centrado na memorizacao € na
disciplina. Com a Revolucao de 1930 e o Estado Novo, houve uma tentativa de ajustar a
educacao as necessidades do Estado e do mercado de trabalho, o que resultou em uma educagao
fragmentada e de acesso restrito.

No Brasil, na década de 20 observamos um movimento de reformas estaduais que
seguem os principios do “progressivismo”, desenvolvido a partir das ideias pedagdgicas de
Dewey, cuja influéncia marcou autores como Kilpatrick, que criou o “Método de Projetos”, o
qual tinha como principio a concep¢ao de que o conhecimento deveria ser conduzido pelos
proprios alunos, baseado em suas necessidades do cotidiano, opondo-se aos curriculos
tradicionais que organizavam os conteidos em uma sequéncia logica e cronoldgica (Duarte,
2010, p. 41). John Dewey, foi o nome mais conhecido do progressivismo, Segundo Lopes e

Macedo (2011) os principios de elaboracao curricular de Dewey:

[...] residem sobre os conceitos de inteligéncia social ¢ mudancga. Ele advoga que o
foco do curriculo ¢ a experiéncia direta da crianga como forma de superar o hiato que
parece haver entre a escola e o interesse dos alunos. Nesse sentido, o progressivismo
se constitui como uma teoria curricular unica que encara a aprendizagem como um
processo continuo e ndo como uma preparagdo para a vida adulta. O valor imediato
das experiéncias curriculares se apresenta como principio de organizacdo curricular
em contraposi¢do a uma possivel utilizagdo futura. O foco central do curriculo para
Dewey esta na resolucdo de problemas sociais. O ambiente escolar é organizado de
modo a que a crianga se depare com uma série de problemas, também presentes na
sociedade, criando oportunidade para ela agir de forma democratica e cooperativa
(Lopes; Macedo, 2011, p. 23).

Essa perspectiva impactou o surgimento do Movimento da Escola Nova no Brasil, na
década de 1930, liderado por figuras como Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo. Apesar do
peso do Movimento Escolanovista, a partir da década de 1930, foi Ralph Tyler quem dominou
o cendrio educativo até o inicio dos anos 1970, no Brasil. Tyler combinou abordagens técnicas
e de eficiéncia com o pensamento progressista. Essa combinacdo se deu através de uma
estratégia que envolvia “a definicdo de metas e objetivos, além de métodos para avaliar se esses
objetivos estavam sendo alcancados, acompanhava experiéncias que facilitassem a sua
realizacdo” (Lopes; Macedo, 2011, p. 44).

Desta forma, a década de 30 e 40 protagonizou o desenvolvimento e difusdo das ideias
escolanovistas no campo intelectual, porém nas politicas publicas do periodo observamos essa
combina¢do das abordagens técnicas e de eficiéncia com o pensamento progressista. Nesse

periodo, as politicas educacionais tiveram uma implementacdo marcada por um esfor¢co de
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combinagdo com as propostas inovadoras do escolanovismo, que defendiam uma educagdo
mais inclusiva, critica e voltada para o desenvolvimento integral do individuo, com estratégias
que buscavam eficiéncia, controle e disciplina, muitas vezes subordinadas aos interesses do

Estado autoritario e as necessidades de manutengao da ordem social vigente. Desta forma,

Demarcavam-se, educacional enfim, os termos de uma politica que reconhecia o lugar
¢ a finalidade da educagdo obediéncia, e da escola. Por um lado, lugar da ordenagdo
moral e civica, da do adestramento, da formagdo da cidadania e da forga de trabalho
necessarias @ modernizagdo administrada. Por outro, finalidade submissa aos
designios do Estado, organismo politico, econémico e, sobretudo, ético, expressio e
forma "harmoniosa" da nacdo brasileira (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2002, p. 26).

Na década de 1960, vislumbrou-se uma maior preocupacdo com a cultura nacional e a
formagdo integral, impulsionada pelo movimento da reforma educacional. A promulgagdo da
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) de 1961 trouxe avangos, como a
definicdo de um curriculo minimo nacional, embora sua implementagao fosse desigual entre os
estados e municipios. Porém, com o golpe ¢ a institucionalizagdo da ditadura civil militar, em
1964 ha alteracgdes curriculares

Durante o periodo da Ditadura Civil Militar (1964 a 1985), as politicas curriculares
brasileiras sofreram profundas transformacdes, refletindo as orientagdes autoritarias e
repressivas do regime. Este periodo foi marcado por uma intervencdo estatal intensa na
educacdo, com o objetivo de centralizar e controlar os conteudos, as praticas pedagogicas e as
orientacdes ideoldgicas presentes nas escolas publicas e privadas do pais.

Logo apds o golpe de 1964, o governo militar implementou uma politica educacional
que visava alinhar o sistema escolar aos interesses do regime, promovendo uma educagao
voltada a formacao de cidaddos que apoiassem a nova ordem, com énfase na disciplina, na
moral e na ideologia anticomunista. Nesse contexto, as diretrizes curriculares passaram a ser
controladas por orgaos centralizados do governo, como o Ministério da Educagdo e Cultura

(MEC), que orientava o conteudo a ser divulgado em todo o territorio nacional.

[...] a politica educacional se desenvolveu em torno dos seguintes eixos: 1) Controle
politico e ideoldgico da educag@o da educag@o escolar, em todos os niveis. Tal
controle, no entanto, ndo ocorre de forma linear, porém, é estabelecido conforme a
correlagdo de forgas existentes nas diferentes conjunturas historicas da época. [...] Dai
os elementos de “restauracao” e de “renovagdo” contidos nas reformas educacionais;
a passagem da centralizacdo das decisdes e do planejamento. Com base no saber da
tecnocracia, aos apelos “participacionistas” das classes subalternas. 2)
Estabelecimento de uma relagdo direta e imediata, segundo a “teoria do capital
Humano”, entre educacao e produgao capitalista e que aparece de forma mais evidente
na reforma do ensino do 2° grau, através da pretensa profissionalizagdo (Germano,
2000, p.105-106).
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Durante esse periodo, ocorreram tentativas de reformulagio cu;'ricular que buscavam
consolidar uma educacdo conservadora, centrada na formacgdo ético-moral tradicional e na
transmissao de valores ligados ao autoritarismo. Os curriculos tornaram-se mais homogéneos e
rigidos, privilegiando disciplinas tradicionais como Lingua Portuguesa, Matematica, Historia e
Geografia, com pouca margem para abordagens criticas ou contextualizadas. Ainda assim, uma
forte censura e um clima repressivo limitavam qualquer tentativa de inovacao ou de debates
pedagogicos mais avangados.

Na década de 1970, sobretudo apos a edicao da Lei de Diretrizes e Bases de 1° e 2°
Graus de 1971, o regime buscou estabelecer maior controle na elaboragcdo dos curriculos,
refor¢ando o carater técnico e profissionalizante da educacao basica, como forma de atender as
demandas do regime militar por uma mao de obra alinhada com os interesses econdémicos €
politicos do periodo. Segundo a lei n.° 5.692/71, que reformulou o 1° e 2° graus com o objetivo

de profissionalizar o ensino de todas as escolas publicas e privadas:

Art. 1°. O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao educando a
formagao necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de
autorrealizagdo, qualificacdo para o trabalho e preparo para o exercicio consciente da
cidadania. (Brasil, 1971, p. 01).

Havia uma exigéncia maior para que os conteidos e o ensino fossem direcionados para
a formagdo especial dos estudantes, com o intuito de uma habilitagdo profissional desses.
Conforme Silva (2022), a elaboracdo dessa lei teve como objetivo aumentar a mao de obra para
que ela fosse suficiente, qualificada e de rdpida formagdo. Conforme menciona Constantin
Junior (2022) e Saviani (2021), tal proposi¢do de uma educagdo com énfase no ensino
profissionalizante para atender as necessidades do mercado local, decorre do contexto ditatorial
vivenciado a época da elaboracdo da Lei de Ensino de 1° e 2°, no qual um dos principais dilemas
do contexto era a elevagdo econdmica do pais (milagre econdmico brasileiro) e pela auséncia
de representantes dos diversos setores nos Conselhos de Educagao

Nessa época o pais era marcado de um lado, por momentos de extrema censura e
repressdao € de outro, por um excepcional crescimento econdmico, chamado de “milagre
econdmico”. O que, de acordo com o discurso oficial, solicitava mao de obra qualificada,
resultando em uma reforma educacional que atendesse a essa exigéncia, habilitando aos
estudantes competéncias necessarias para a atuagao no mercado de trabalho.

Ao mesmo tempo implementava as diretrizes para a Educagao Moral e Civica, disciplina
obrigatoria, reforcando uma pedagogia de doutrinacdo e moralizagdo forcada, conforme o
decreto 68.065 de 1971 estabelece:
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Art. 2° E instituida em todos os sistemas de ensino, em carater obrigatorio, como
disciplina e, também, como pratica educativa, a Educag¢io Moral e Civica, visando a
formagdo do carater do brasileiro e ao seu preparo para o perfeito exercicio da
cidadania democratica, com o fortalecimento dos valores morais da nacionalidade.
Art. 3° A Educagdo Moral e Civica apoiando-se nas tradigdes nacionais como
finalidade: [...] ¢) o fortalecimento da unidade nacional e do sentimento de
solidariedade humana; d) o culto a Patria, aos seus simbolos, tradi¢des, instituigdes e
aos grandes vultos de sua historia; e) o aprimoramento do carater, com apoio na moral,
na dedicagdo a familia e a comunidade; f) a compreensdo dos direitos e de deveres
dos brasileiros e o reconhecimento da organizag@o socio-politico econdmica do Pais;
g) o preparo do cidaddo para o exercicio das atividades civicas, com fundamento na
moral, no patriotismo e na ac¢do construtiva, visando ao bem comum; h) o culto da
obediéncia a Lei da fidelidade ao trabalho e da integracdo na comunidade. (Brasil,
1971).

A ditadura durou de 1964 a 1985, com revezamento de cinco generais na Presidéncia da
Reptiblica. O campo educacional ficou marcado pela repressdo, privatizacdo de ensino,
exclusdo de boa parte dos setores mais pobres do ensino elementar de boa qualidade,
institucionalizacdo do ensino profissionalizante na rede de ensino ¢ uma pedagogia “técnica”

(Ghiraldelli Janior, 2006). Segundo Germano (2000),

O elevado grau de analfabetismo e o baixo porcentual de escolarizacdo da populagéo
economicamente ativa permitem inferir que, nas condi¢des do capitalismo brasileiro,
a politica educacional p6s-64 contribuiu para a exclusdo social das denominadas
classes populares ou classes subalternas, “aquelas que vivem uma condi¢do de
exploracdo e de dominacdo no capitalismo, sob multiplas formas (Wanderley, 1980:
63). Ou seja, a politica educacional, de fato, privilegiou o topo da piramide (Germano,
2000, p. 22).

Com o avango do processo de redemocratizacdo no final da década de 1980, o Brasil
promoveu uma reavaliacao de suas politicas educacionais, culminando na Constitui¢do de 1988,
que garantiu o direito a educacao publica, secular e de qualidade para todos. Nesse momento,
abriu-se espago para debates acerca de democratizagdo, autonomia e diversidade de projetos
pedagdgicos, marcando o fim do periodo autoritirio e uma aproximagdo de um sistema
curricular mais plural e participativo.

A Constitui¢dao da Republica Federativa do Brasil de 1988 mudou os rumos da educacao
brasileira, uma vez que coloca a Educagao como direito de todos, dever do Estado e da familia,
com a triplice fun¢do de garantir a realizagdo plena do ser humano, inseri-lo no contexto do
Estado Democratico e qualificé-lo para o mundo do trabalho (Brasil, 1988).

Nos anos 1990, com o processo de redemocratizagdo e descentralizacao, diferentes
regides passaram a estabelecer seus proprios curriculos, reforcando a autonomia local, embora
mantendo a existéncia de uma base comum. Nos ultimos anos, o debate sobre o curriculo
ganhou novos contornos com a crescente énfase na valorizacdo da diversidade cultural

brasileira, na inclusao social ¢ na formagao cidada. Contudo, esse cenario também se
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caracterizou por tensdes entre a padronizagdo e a autonomia pedagogica, especialmente diante

das mudancgas impostas por politicas centralizadoras.

1.2 Politicas Publicas Educacionais: A otica da BNCC para a formaciao dos estudantes
brasileiros

A compreensao das complexidades do sistema educacional brasileiro demanda uma
analise aprofundada de conceitos-chave que orientam as praticas pedagogicas, a gestdo escolar
e as politicas publicas. Esta fundamentagdo tedrica apresenta uma revisdo desses conceitos,
discute o papel da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e suas implicacdes na cena
educacional, além de referéncia as teorias que abordam resisténcia e autonomia na agao
docente. Para compreender as dindmicas do sistema educacional contemporaneo, especialmente
no contexto brasileiro, ¢ fundamental explorar conceitos-chave que estruturam suas praticas,
politicas e trajetorias.

Como as escolas publicas representam a principal fonte de formagdo educacional no
Brasil e em diversos outros paises, muitos educadores t€ém contribuido para o fortalecimento do
ensino publico, propondo novas ideias e agdes de acordo com as diferentes necessidades do
contexto. Entretanto, nem todos os docentes ou institui¢des estdo totalmente preparados para
sua formagdo adequada ou dispostos a aprimorar suas competéncias. Assim, muitas nagoes
adotam politicas especificas de formacdo de professores visando garantir uma educagdo de
qualidade.

No Brasil, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (Lei n.° 9.394/1996) regula o
funcionamento das institui¢des de ensino, estabelecendo os principios que orientam o sistema
educacional do pais, de acordo com a Constituicao Federal. A LDB 9394/96 apresenta diversos
dispositivos voltados a formagdo docente. Ao definir novas diretrizes para essa formacgao, ¢
possivel aprimorar significativamente tanto a quantidade quanto a qualidade dos programas de

formagao oferecidos. Segundo a legislacao:

Art. 62. A formagdo de professores para atuar na educac@o basica sera realizada em
nivel superior, mediante cursos de licenciatura plena, sendo permitida, como requisito
minimo, a formacdo oferecida em nivel médio na modalidade normal, para o ensino
na educagao infantil e nos primeiros anos do ensino fundamental. (Redagdo atualizada
pelalein® 13.415/2017)

Art. 63. Os institutos superiores de educagdo deverao ofertar:

I - cursos de formagdo de profissionais para a educagdo basica, incluindo o curso
normal superior, voltado para a formacdo de docentes na educagdo infantil e nas
primeiras séries do ensino fundamental;

II - programas de formagdo pedagogica destinados a graduados que queiram atuar na
educacdo basica;
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IIT - programas de educacdo continuada para profissionais que atuam na area de
educagdo em diferentes niveis. (Brasil, 1996)

Assim, ha uma expectativa elevada por parte da sociedade brasileira em relagao a
qualidade do sistema escolar. Muitas pessoas creem que a exceléncia do ensino esta, sobretudo,
ligada a qualificagcdo dos professores. Por isso, ha uma convic¢ao de que, para garantir um
sistema educativo eficiente, os profissionais devem receber uma formacdo adequada,
adquirindo conhecimentos, habilidades e experiéncias que os capacitem a promover uma
aprendizagem de significado para seus alunos.

De modo semelhante, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) ¢ um conjunto de
orientagdes pedagogicas criado pelo Ministério da Educagdo, tendo sua homologagado oficial
em 2017. Essa base foi elaborada com a colaboracao de especialistas do proprio Ministério,
professores e técnicos das secretarias de educagdo, indicados pelo Conselho Nacional de
Secretarios de Educagdao (CONSED) e pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (Undime), com o objetivo de orientar todos os niveis de ensino no Brasil. A BNCC
(2017) visa promover uma maior uniformidade na educagdo, funcionando como um referencial
para estados e municipios. Ela determina o contetido que deve ser abordado em cada etapa da
formagao e oferece diretrizes para o ensino, além de estabelecer um curriculo comum ao nivel
federal, estadual e municipal.

No que tange a formagdo de professores, a BNCC (2027) indica que, para o Ensino

Fundamental e Médio, essa responsabilidade ¢ da Unido.

A principal tarefa dessa esfera de governo sera a revisdo da formacdo inicial e
continuada dos docentes, de modo a alinha-las as orientacdes da BNCC. Essa
iniciativa é fundamental, pois a Unido é quem regula o ensino superior, o estagio de
formagdo desses profissionais. A relevancia de investir na formacdo docente é
reforgada por evidéncias de que a qualidade dos professores e demais profissionais da
escola influencia diretamente no sucesso dos alunos, tornando essa ag@o essencial para
a implementacdo eficaz da BNCC (Brasil, 2017-2018, p. 21).

Nesse sentido, destacam-se trechos do terceiro documento oficial da BNCC publicado
pelo MEC em abril de 2017:

[...] a BNCC integra a politica nacional da Educagdo Basica e contribuird para o
alinhamento de outras politicas e ac¢des, tanto no ambito federal quanto estadual e
municipal, relacionadas a formagdo de professores, avaliagio, elaboragdo de materiais
didaticos e critérios para a infraestrutura adequada ao desenvolvimento da educagéo
(Brasil, 2017, p. 08).

Com essa perspectiva, percebe-se uma tentativa de harmonizagdo entre a BNCC (2017)
e as diferentes politicas educacionais que atuam nas escolas de educacdo basica brasileira. As

politicas educacionais representam o conjunto de decisdes, acdes e diretrizes adotadas pelos

339
Interfaces da Educagdo, Paranaiba, V. 16, N. 47, p. 331 a 346, ano 2025
ISSN 2177-7691



INTERFGCES WA EIUCALAC

T

—
——

gestores publicos e organizagdes sociais com o intuito de orientar o fun(;ionamento do sistema
de ensino. Segundo Betts (2002), essas politicas formam um quadro normativo que influencia
diretrizes curriculares, formacdo de professores, avaliacdo, gestdo e financiamento. Elas
refletem interesses politicos, econdmicos e culturais, podendo promover avangos, mas também
gerar tensionamentos, especialmente quando hé conflitos entre centralizacdo e autonomia. No
Brasil, por exemplo, as recentes politicas t€ém se concentrado no discurso de universalizacdo do
acesso, na melhoria da qualidade e na padronizacdo de conteudos, muitas vezes influenciadas
por agendas nacionais e internacionais. O que vai ditando a constituicao dos curriculos das
escolas brasileiras.

Alguns autores como Dermeval Saviani (1997, 2007), apesar de terem uma teoria
critica, enfatizam a constitui¢cao de um curriculo cléssico, onde a educagdo deve ser para todos,
e tendo em vista a transmissao-assimilacdo de conhecimentos sistematizados. Para ele, o
curriculo € a organizagdo do conjunto das atividades nucleares distribuidas no espago e tempo
escolares. Logo, curriculo € uma escola em funcionamento e para existir a escola, ndo basta a
existéncia do saber sistematizado, mas também viabilizar as condi¢des de sua transmissao e
assimilacdo inseridos em um sistema educacional.

Desta forma, este sistema ¢ tratado como reprodutor da ordem social hegemonica que,
por meio da “violéncia simbolica”, distribui de forma regulada o capital cultural. O curriculo,
sob uma perspectiva sociologica, ¢ entendido como um conjunto de experiéncias,
conhecimentos e valores planejados para promover o desenvolvimento do estudante (Gadotti,
2003). Nao se trata apenas de uma lista de conteudos, mas de uma construcao social que reflete
as ideologias, valores e interesses da sociedade. Sua elaboragdo envolve escolhas politico-
pedagdgicas, podendo variar de acordo com o contexto e a visdo do que se considera
fundamental para a formacdo de individuos. Atualmente, a tendéncia ¢ de uma orientagdo
voltada para o desenvolvimento de competéncias e habilidades, articulando o saber disciplinar

com as demandas de uma sociedade em transformacgao.

2. Descricao da Implementacio da BNCC e suas Etapas

A implementa¢do da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), aprovada em 2017,
representou uma tentativa de unificagao do curriculo na educagao basica brasileira, promovendo
uma orientacdo centralizada que busca padronizar os direitos de aprendizagem em todo o
territorio nacional. Sua elaboracgdo, realizada pelo Ministério da Educacao e pelo Conselho

Nacional de Educagdo, passou por fases de consulta publica, adaptacdo curricular e
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incorporagdo pelas redes estaduais e municipais. Este processo tem c;casionado diferentes
configuragdes e respostas nas diversas regides do pais, refletindo a complexidade de uma
politica de implementacao territorialmente heterogénea.

Porém, a resisténcia docente as diretrizes da BNCC emerge como um reflexo das
contradigdes inerentes a esse modelo. Essa resisténcia ndo se limita a uma rejei¢do cega ao
documento, mas pode ser interpretada como uma recontextualizacdo critica da politica
curricular. Como Bernstein (2000) aponta, a recontextualizacdo ¢ um processo pelo qual as
praticas pedagdgicas sdo reinterpretadas de acordo com as condigdes especificas de cada
contexto, levando em conta as experiéncias, culturas e saberes locais. Nesse sentido, as agdes
de resisténcia dos professores representam uma forma de preservar a autonomia enquanto
mediadora ativa na constru¢do do curriculo, buscando ajusté-lo as realidades socioecondmicas
e culturais de suas comunidades de forma critica e criativa.

Ao mesmo tempo, essa resisténcia estd fortemente relacionada ao carater mercadoldgico
e empresarial que permeia a BNCC, centrada na formagdo por competéncias e habilidades,
muitas vezes dissociadas de um projeto de formagdo integral e emancipadora. Os docentes,
como sujeitos historicos e sociais, € que possuem uma formagao inicial e/ou continuada que os
permitem ter um olhar mais critico percebem que essa orientacdo tende a reduzir a educacao a
uma logica de produtividade, controlada por critérios de eficiéncia e avaliagdo baseada em
resultados padronizados, configurando uma visao de escola alinhada aos interesses do capital e
as demandas do mercado. Essa percepcao gera tensdes que se manifestam na forma de debates
e acoes de resisténcia, expressando o desejo de uma maior autonomia para incorporar saberes,
culturas e praticas pedagdgicas locais.

Para Freitas (2018) tal processo de resisténcia ¢ demarcado pela luta coletiva para
garantir condigdes adequadas para o magistério; o combate contra a desprofissionalizagdo do
magistério e introducdo de politicas para melhorar a qualidade da educacdo com os professores
e estudantes, € ndo contra eles; a busca pela democratizacdo das relagdes internas entre
professores, estudantes e a propria gestdo das escolas; e a oposicdo aos processos de
padronizagao da educacdo que eliminam experiéncias inovadoras e impdem padrdes culturais
arbitrarios que marginalizam, excluem e, além disso, destroem especificidades de culturas
locais.

Conforme as formulacdes de Bernstein, a autonomia docente nao deve ser entendida
como uma liberdade arbitraria, mas como uma capacidade de recontextualizar criticamente as

orientacdes externas, adotando uma postura de autonomia contextualizada. Essa dinadmica
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implica que os professores atuem como agentes de transformagao, dialog?mdo com as politicas,
mas também ressignificando e adaptando seus conteudos e métodos as especificidades dos seus
contextos de atuacdo. Assim, a resisténcia € uma estratégia de preservagao e revitalizagao da
cultura pedagdgica local, reforgando a ideia de uma autonomia que seja sempre mediada pelo
conhecimento de suas condigdes historicas e socioculturais.

Portanto, as agdes de resisténcia ndo anulam a necessidade de politicas orientadoras,
mas denunciam a implementacdo de um projeto curricular que, ao priorizar uma logica de
mercado, reprime € homogeneiza as diferentes formas de organizar e fazer a escola. Essas agoes
revelam que o processo de recontextualizagdo critica, no entendimento de Bernstein, ¢
fundamental para que a escola possa exercer sua dimensdo transformadora e emancipadora,
resistindo as tentagdes de uma educacao padrao e mercantilizada. Assim, a autonomia docente,
compreendida nesse sentido, fortalece a possibilidade de uma educagdo contextualizada,
dialégica e capaz de responder as especificidades da sociedade brasileira, promovendo uma

reconexao entre a formagao do professor, o curriculo e as demandas sociais.

3. Impactos na Gestao Escolar e no Curriculo Formal

Os desdobramentos da implementacdo da BNCC (2017) tém provocado reflexdes
criticas sobre sua influéncia na gestdo escolar e na ordem do curriculo formal. De um lado, a
BNCC (2017) busca promover maior homogeneizagao do curriculo na tentativa de proporcionar
uma maior equidade, ao propor que todos os estudantes tenham acesso a um conjunto minimo
de conhecimentos e habilidades essenciais. Por outro, essa centralizagdo pode limitar a
autonomia das escolas e professores na elaboragdo de praticas pedagogicas ajustadas as
especificidades locais e culturais.

A gestdo escolar compreende as agdes de planejamento, organizagdo, direcdo e
avaliacdo que visam garantir a operacionaliza¢do da proposta pedagdgica. Libaneo (2001)
destaca que uma gestdo democratica e participativa ¢ fundamental para promover maior
autonomia as escolas, ampliar o didlogo entre professores, estudantes e comunidade, e
promover a inclusdo social. Contudo, a centralizagdo de diretrizes nacionais e politicas de
controle muitas vezes tensionam esse ideal, impondo rotinas mais burocraticas e restringindo a
autonomia gerencial e pedagogica. Assim, a gestdo atua como mediadora entre as politicas e a
pratica diaria na escola.

Na gestdo escolar, a adocdo da BNCC (2017) demanda uma reorganizacao das

atividades administrativas, do planejamento pedagdgico e da formacao de equipes docentes.
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Essa transformacao exige maior énfase na formagdo continuada e na el_alboragﬁo de materiais
que dialoguem com o documento. No entanto, a sua implementagdo pode gerar tensoes entre a
gestdo democratica e a necessidade de alinhamento com as diretrizes nacionais, podendo
contribuir para uma gestao mais burocratica ¢ menos participativa.

No que se refere ao curriculo formal, a BNCC (2017) reforca uma estrutura de
aprendizagens organizada por competéncias e habilidades, substituindo modelos baseados
apenas em disciplinas. Essa abordagem busca promover uma aprendizagem mais integrada,
contextualizada e voltada para o desenvolvimento de competéncias de vida. Todavia, ela
também levanta questionamentos acerca da possibilidade de fragmentacdo das praticas
pedagogicas, da sobrecarga de contetido e da perda de espagos para as diversidades culturais e
regionais.

O que impacta no trabalho do professor que ¢ uma atividade complexa, que envolve
acdes de planejamento, implementagdo, avaliagdo e relacionamento com a comunidade escolar.
Segundo Tardif (2014), os professores sdo sujeitos de multiplas possibilidades de resisténcia e
inovacao, e sua autonomia esta relacionada a capacidade de adaptar e criar praticas pedagdgicas
que atendam as especificidades de seus alunos. Apesar de os sujeitos docentes enfrentarem
pressdes por conformidade as politicas institucionais e curriculares, sua acdo pode ser de

resisténcia e de valorizagao de suas proprias experiéncias profissionais e culturais.

Consideracoes finais

A andlise acerca das discussoes sobre os principios e concepgdes curriculares demonstra
0 necessario movimento pela integragcdo das diversas areas do conhecimento nas instituigdes
educacionais, isto implica na luta contra o distanciamento entre teoria e pratica que ainda
permanecem nos contextos educativos. Para romper com tal perspectiva faz-se necessario a
articulagdo entre os gestores escolares, professores, pais e alunos, o que contribui para uma
visdo mais ampla da realidade escolar e poderd garantir que a educacdo seja um espago
constituido pela diversidade de ideias. Neste contexto ndo tem como desvincular a importancia
do curriculo para o planejamento docente, uma vez que € ele que organiza os conhecimentos €
define os conteudos entre o que se aprende € o que se ensina, por isso deve favorecer o processo
de ensino e aprendizagem de forma clara, critica, autdbnoma e democratica em prol do ensino
qualitativo. As propostas curriculares contemporaneas abarcam ideologias diversas que se
constituiram ao longo do tempo, e essas ideologias sdo demarcadas por distintas teorias

pedagogicas que substancialmente influenciam a organizagao do trabalho pedagdgico e gestao.
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O curriculo se constitui a0 mesmo tempo em espaco de produg:ﬁé e difusdo de saberes,
conhecimentos e visdes de mundo, na medida em que se configura como espago de relagdes e
interacdes (sociais, politicas, culturais, étnicas, raciais, de género e profissionais), onde esses
saberes, conhecimentos e visdes de mundo se estruturam, definem-se e se organizam. Nessa
perspectiva, o curriculo ¢ também, por sua natureza e sentido historico, essencialmente
formativo. Pelos conhecimentos que por meio do curriculo se produzem e reproduzem e pelas
relagdes que nele e a partir dele se constroem e reconstroi, o curriculo educa e se define nao
apenas pelos contetidos que transmite, mas também por praticas e relagdes, dentro e fora da
escola e sala de aula.

Ao longo deste artigo, buscou-se analisar a trajetoria das politicas curriculares no Brasil,
com énfase em seus impactos na formagao docente e na gestdo escolar. A analise revelou um
panorama complexo, marcado por tensoes entre a centralizagao e a autonomia, a padroniza¢ao
e a diversidade, e as demandas do mercado e a formacao integral.

A implementacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) representa um marco
nesse cenario, com o objetivo de unificar o curriculo e garantir uma base comum de
conhecimentos e habilidades para todos os estudantes. No entanto, a BNCC também suscita
criticas, especialmente em relagdo a sua orientagdo neoliberal, que prioriza a padronizagdo, a
fragmentacdo do conhecimento e uma logica de mercado na politica curricular.

Diante desse contexto, ¢ fundamental que as escolas e os professores atuem como
mediadores criticos, reinterpretando as orientagcdes externas e adaptando-as as especificidades
de seus contextos de atuacao. A resisténcia docente, nesse sentido, nao deve ser vista como uma
rejeigao cega a BNCC, mas como uma forma de preservar a autonomia e garantir uma educagao
contextualizada, dialdgica e capaz de responder as demandas da sociedade brasileira.

E preciso reconhecer que a educacio é um campo de disputas, onde diferentes interesses
politicos, econdomicos e sociais estdo em jogo. A BNCC (2017), como politica curricular, ndo
¢ neutra, mas reflete uma determinada visdo de mundo e de sociedade. Por isso, € importante
que os educadores estejam atentos aos seus pressupostos e implicagdes, buscando construir
praticas pedagogicas que promovam a formagdo de sujeitos criticos, autdbnomos e capazes de
transformar a realidade.

Em suma, a trajetdria das politicas curriculares no Brasil ¢ um processo continuo e
dindmico, que exige um olhar atento e critico por parte de todos os envolvidos na educacdo. A
BNCC representa um desafio e uma oportunidade para repensar o curriculo e a formagao

docente, porém ela deveria garantir o curriculo como processo dialdgico que abarque a
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emancipacdo humana em sua totalidade, ressaltando a criticidade como_;garantia para usufruir
dos direitos e conhecer os seus deveres, condigdes estas que favorecem a superagdo das
desigualdades sociais, culturais, econdmicas. Assim, cada disciplina, ciéncia, matéria e
conteudo que compdem as bases curriculares de cada etapa educativa possuem um curriculo
por assim dizer, entretanto estas disciplinas precisam dialogar umas com as outras a fim de

extinguir ou minimizar a fragmentacao curricular visualizada na educagao vigente.
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