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Resumo:

O artigo analisa como a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) se materializa no Referencial
Curricular Amazonense (RCA) da Educacao Infantil (EI), tomando a Pedagogia Historico-Critica (PHC)
como orientacdo tedrico-metodoldgica. Com base em andlise documental, guiada pelo Materialismo
Historico-dialético (MHC), examinam-se os fundamentos curriculares da BNCC e do RCA-EIL Os
resultados indicam que o referencial estadual para a EI preserva a estrutura e dindmica da BNCC,
deslocando o foco do conhecimento sistematizado para matrizes focadas em competéncias e habilidades,
“nao-ensino”, espontaneismo infantil e para a gestdo de evidéncias de desempenho. Evidencia-se uma
tensdo entre o enunciado de “direitos de aprendizagem e desenvolvimento” e a exigéncia, propria da
PHC, de recentrar contetidos elaborados sob mediagdo intencional docente. Além disso, singularidades
socioterritoriais do Amazonas favoreceram processos decisorios verticalizados, com baixa participagdo
qualificada de escolas e universidades na construgdo de tal referencial. Sustenta-se que a formagao
omnilateral na primeira infincia depende do acesso escolarmente mediado ao patrimdnio cultural, ndo
da mera padronizagdo curricular e busca indiscriminada por resultados.
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Abstract:

The article analyses how the BNCC is materialised in the Amazonas Curricular Framework for Early
Childhood Education, adopting Historical-Critical Pedagogy as its theoretical-methodological
orientation. Based on documentary research, guided by Historical-Dialectical Materialism, it examines
the curricular foundations of these documents. The findings show that the state framework preserves the
structure and dynamics of the National Base, shifting the emphasis from systematised knowledge to
matrices centred on competences and skills, “non-teaching,” child spontaneity, and the management of
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performance evidence. A tension becomes evident between the discourse of “lééﬁﬁggngdevelopment
rights” and the requirement - intrinsic to Historical-Critical Pedagogy, to recentre elaborated content
under intentional teacher mediation. Moreover, the socio-territorial singularities of Amazonas have
favoured verticalised decision-making processes, with limited qualified participation of schools and
universities in constructing the framework. It argues that omnilateral formation in early childhood
depends on school-mediated access to the cultural heritage, rather than on mere curricular
standardisation and the indiscriminate pursuit of results.

Keywords: Curriculum Policy; Early Childhood Education; Historical-Critical Pedagogy.
Introduciao

A promulgag¢do da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (Brasil, 2017) tem
produzido impactos substanciais nos curriculos da Educacdo Basica em todo o territorio
brasileiro, o que torna imprescindivel analisar de que modo essa politica educacional vem se
materializando em contextos regionais diversos, marcados por especificidades geograficas,
politicas, econdomicas, sociais e culturais.

No Estado do Amazonas, cuja extensao alcanca 1,56 milhdo de km? e se compde de 62
municipios interligados majoritariamente por vias fluviais, resultando em densidade
demografica de apenas 2,23 hab./km?, os obstaculos, sobretudo os logisticos, ultrapassam
aquilo que os documentos oficiais costumam reconhecer quanto a participagdo efetiva da
comunidade escolar na efetivagdo de seu referencial (Bissoli; Momo, 2020). Além das
distancias extensas, o elevado custo do transporte aéreo e a inexisténcia de rodovias continuas
limitam os encontros presenciais e deslocam o debate sobre o Referencial Curricular
Amazonense (RCA) (Amazonas, 2019) para ambientes mediados por tecnologia. Tal cenario
aprofunda o cardter verticalizado do processo, no qual o “didlogo” converte-se em recepgao
passiva de diretrizes elaboradas na capital, relegando o debate critico as margens dos polos
decisorios (Bissoli; Momo, 2020). Dessa forma, as singularidades geograficas e
infraestruturais, combinadas aos condicionantes politico-empresariais intrinsecos a constru¢ao
e a implementacdo da BNCC, evidenciam as fragilidades de um processo que se pretende
democréatico, mas que pouco dialoga com a complexidade amazdnica.

Inscrita no que Dale (2004) denomina “Agenda Globalmente Estruturada para a
Educagdao” (AGEE) (um conjunto de recomendacdes dirigido sobretudo a paises em
desenvolvimento), a BNCC (Brasil, 2017) incorpora diretrizes como a padronizagao curricular,
a énfase em competéncias demandadas pelo mercado e a valorizagdo de avaliacdes em larga
escala (Hypolito, 2021). Tais caracteristicas repercutem diretamente na formacao inicial e

continuada de professores da Educacao Infantil (EI) ao Ensino Médio (Francisco; Gongalves;
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Pais, 2023). Embora a ideia de ﬁma base nacional comum ja con‘sfﬁﬁ:’&o/ art. 210 da
Constituicao de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (LDB) (Brasil,
1996), Aguiar e Dourado (2018) argumentam que a formulagdo da versao atual se distanciou
dos propositos originais, sobretudo apds o impeachment da presidenta Dilma Rousseff e a posse
de Michel Temer, quando o Ministério da Educagdo passou a adotar uma orientagdo mais
empresarial e privatista. Essa perspectiva foi consolidada na terceira versdo da BNCC,
homologada pela Resolugao CNE/CP n.° 2/2017 (Brasil, 2017).

No Amazonas, a Secretaria de Estado de Educacdao (SEDUC-AM) liderou a elaboragao
dos RCAs para orientar as praticas pedagogicas no estado. Respaldados pela Portaria do
Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) n.° 331, de 05 de abril de 2018, que instituiu o
Programa de Apoio a Implementacdo da BNCC - ProBNCC -, o percurso metodoldgico de
materializa¢do da base no referencial estadual envolveu: (i) constituicdo da Comissao Estadual
de Implementacao da BNCC (fev./2018); (i1) redagdo preliminar (mar.—jul./2018); (iii) consulta
publica com contribuigdes municipais; (iv) pareceres analiticos de leitores vinculados a
universidades e 6rgdos educacionais; e (v) aprovagdo final do RCA em dezembro de 2018
(Amazonas, 2019).

O presente artigo integra o macroprojeto “A BNCC e as politicas educacionais em
diferentes estados brasileiros: materializa¢do nos curriculos e intervenc¢ao formativa de gestores
escolares”, financiado pelo Edital Universal CNPq/MCTI/FNDCT n.° 18/2021 — Faixa B
(Grupos Consolidados). A iniciativa reune 25 pesquisadores doutores do Brasil e do México,
além de bolsistas de iniciagdao cientifica, mestrandos e doutorandos, vinculados a diversos
grupos de pesquisa e redes internacionais, como a Red Latinoamericana de Estudios sobre
Educacion Escolar, Violencia y Desigualdad Social (Resvides). Neste estudo, em especifico,
objetiva-se a anélise do processo de materializacio da BNCC no RCA da Educagio EI*
contrapondo-a aos pressupostos teorico-metodologicos orientadores da pratica pedagdgica
nesta etapa da educacdo basica com base na PHC, analisando-o quanto a: (a) Finalidades e

projeto formativo; (b) Concepcao de infancia e de crianga; (c) Organizacao didatica.

4 A extensdo e heterogeneidade do RCA inviabilizam, no escopo deste estudo, uma explicitagdo de todos os
segmentos da educagdo basica, o que justifica a escolha da EI como l6cus de analise para esse artigo; além disso,
sendo a etapa inaugural de escolarizagdo, o recorte assegura profundidade e consisténcia aos procedimentos de
analise documental e de conteudo, preservando a possibilidade de ampliagdo para os demais segmentos em
pesquisas subsequentes. Tal delimitagdo ndo desconsidera o conjunto do documento; antes, toma a EI como “eixo
articulador inicial” cujas tensdes e potencialidades tendem a se reiterar, com mediagdes proprias, nas demais
etapas.

17

Interfaces da Educacdo, Paranaiba, V. 16, N. 47, p. 15 a 35, ano 2025
ISSN 2177-7691



IHTERFACES WA EIUCALAC

e —

Diante desse panorama, o estudo reveste-se de relevancia por (i)—e@ﬁagr as tensdes
entre as condi¢des politicas, econdmicas, culturais, sociais e territoriais amazonicas € as
exigéncias padronizadoras da BNCC, e (ii) confrontar a BNCC da EI ¢ o RCA-EI com os
fundamentos da Pedagogia Historico-critica (PHC), colaborando para o debate acerca da
educacdo numa perspectiva efetivamente emancipadora e da qualidade social dos curriculos

dos diferentes contextos regionais brasileiros.

1. Estrutura e dinAmica da implementa¢iao da BNCC no RCA

Com vistas a efetivacdo da BNCC nas redes estaduais, a Portaria MEC n.° 331, de 5 de
abril de 2018, instituiu 0 ProBNCC (Brasil, 2018). O ato normativo definiu perfis e critérios de
selecdo das equipes estaduais encarregadas, simultaneamente, da formagao continuada e da
elaboracdo das propostas curriculares, estipulando a composi¢do de 31 docentes por estado e
30 no Distrito Federal (Bissoli; Momo, 2020).

Conforme Bissoli ¢ Momo (2020), o Amazonas instituiu a Comissdo Pr6-BNCC,
coordenada por dois Coordenadores Estaduais do Curriculo, com participagdo do Conselho
Estadual de Educagdo (CONSED), a SEDUC-AM e a Unido Nacional dos Dirigente Municipais
da Educacdo (UNDIME), incorporando ainda uma Articuladora do Regime de Colaboragao,
responsdvel por integrar redes estadual e municipais, articular equipes regionais e
planejar/monitorar a formacdo continuada, € um Analista de Gestdo com formagao juridica.
Além disso, foram incluidos na equipe trés Coordenadores de Etapa (EI, Ensino Fundamental
Anos Iniciais e um para os Anos Finais), encarregados da formagao de formadores e do apoio
a (re)elaboragdo dos Projetos Pedagogicos (PP) das escolas. Selecionaram-se 22 redatores
formadores que, em parceria com as coordenacdes estadual e de etapa, organizaram formagdes
para multiplicadores, gestores, coordenadores pedagogicos, docentes e técnicos. Essa equipe
sistematizou os documentos RCA-EI e o RCA do Ensino Fundamental (anos iniciais). O grupo
foi formado com trés redatores para EI e dois a trés por componente curricular do Ensino
Fundamental, concentrados por area, em conformidade com a Portaria MEC n.° 331/2018, com
apoio de consultores (SEDUC-AM, UNDIME e docentes da Universidade Estadual do
Amazonas), leitores criticos (da Universidade Federal do Amazonas (UFAM), Instituto Federal
do Amazonas (IFAM) e Secretaria Municipal de Educa¢do de Manaus (SEMED-Manaus),
colaboradores e articuladores da SEDUC-AM, UNDIME e das secretarias municipais (Silva;
Sampaio; Santos, 2022).
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A elaboracdo do RCA partiu do diagndstico de auséncia de doéth’efftBs/orientadores
dos PP nos municipios, atribuindo-lhe a fungdo de unificar a referéncia curricular estadual. O
entendimento converge com a Resolugdo CNE/CP n.° 2/2017 (Brasil, 2017), segundo a qual
“[...] a BNCC deve fundamentar a concepg¢ao, formulacao, implementagao, avaliacao e revisao
dos curriculos” e, por consequéncia, das propostas pedagogicas, articulando politicas federais,
estaduais, distritais € municipais nas areas de formagao docente, avaliagcdo, materiais didaticos
e infraestrutura (Bissoli; Momo, 2020).

Ainda na fase de elaboragao do Referencial, em maio de 2018, abriu-se um formulario
on-line para contribui¢des a versao preliminar produzida pelas equipes redatoras. Houve adesao
de 83% dos municipios e o envio de 5.766 contribui¢cdes de docentes da educacdo basica da
rede publica, posteriormente analisadas e sistematizadas para subsidiar a versao submetida ao
CONSED. Entre 6 de agosto e 6 de setembro de 2018, a versao final foi disponibilizada em
consulta publica em plataforma do MEC, reunindo participagdes em todo o estado (Bissoli;
Momo, 2020).

Pesquisas recentes, contudo, apontam fragilidades no processo de construcao dos RCAs.
Sobrinho e Bettiol (2022), ao examinarem o RCA da EI verificaram que a participagdo
“efetiva” de docentes das universidades foi limitada por um estreitamento progressivo do
dialogo. Silva, Sampaio e Santos (2022) identificaram apenas trés leitoras criticas (da UFAM,
IFAM e SEMED-Manaus) convocadas ja na etapa de finalizagdao, quando o texto estava em
vias de finaliza¢do por instancias governamentais ¢ pela UNDIME. Entre os docentes da
Educagao Basica, o envolvimento também se mostrou fragil. Embora o formulério on-line tenha
reunido milhares de sugestdes, ao alcancar apenas os ja citados 83% dos professores, converte
quase um quinto da rede em espectadores do processo. Esse estreitamento do didlogo e
participagdo residual transforma a universidade e os atores das escolas de educagdo basica em
meros coadjuvantes, enquanto agentes externos assumem papel estratégico na implementagao
curricular, deslocando o debate da estruturagdo desses referencias para logicas de mercado
(Hypolito, 2021).

Para a etapa de implementagao, planejou-se a organizagdo dos 62 municipios em polos
formativos, nos quais os formadores realizariam “1) Formacgdes presenciais; 2) Formacdes
mediadas pelas tecnologias (aulas ao vivo transmitidas para os locais que fazem parte do
sistema da SEDUC-AM); 3) Formacgodes a distancia (tais como aulas gravadas e plataformas
digitais)” (Bissoli, Momo, 2020, p.82). Em cada municipio, previu-se um corpo de 25

multiplicadores: dois articuladores (CONSED e UNDIME), um responsavel por Educacao
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Infantil (UNDIME), dois responsé-veis pelos Anos Iniciais (CONSED'e—UN]’)I/ME) e vinte
docentes responsaveis pelos componentes curriculares do Ensino Fundamental (CONSED e
UNDIME). A selecdo seria realizada pelos municipios, com base em critérios definidos pela
Comissao ProBNCC, cabendo aos dirigentes municipais o apoio logistico.

As formacgdes mediadas por tecnologia (como transmissdo de videos orientadores e
aulas tematicas) ganharam centralidade como estratégia para atender as especificidades
geograficas do estado e as metas fixadas pelo MEC, que estipulam 30 horas de formagao para
70% do corpo docente e a revisdo de 70% dos PP. Se, por um lado, as plataformas ampliam o
alcance informacional em areas de dificil acesso presencial, por outro, suscitam questoes sobre
a efetividade participativa em um modelo “em cascata”, pois essa logica fragiliza a autonomia
docente e transforma a adesdo ao RCA em requisito burocratico, esvaziando o potencial de
construcdo coletiva, publicizado pelos orgdos governamentais envolvidos (Bissoli; Momo,
2020).

Destaca-se ainda a atuagdo de agentes empresariais, entre elas editoras, fundagdes e
consultorias na elaboracdo dos referenciais de todos os estados, inclusive no do Amazonas,
como a [tatl Social, Fundacdo Lemann, Google.org, UNDIME, Conviva Educacdao, CONSED,
Todos pela Educacdo, Movimento pela Base, Nova Escola, dentre outras, que, de forma direta
ou indireta, intervieram tanto nas formagdes quanto na reda¢ao do documento, influenciando
escolhas curriculares e metodologicas calcadas na reforma empresarial para a educagdo
(Hypolito, 2021). Consequentemente, o RCA também reproduz a racionalidade técnico-
empresarial da BNCC, privilegiando competéncias instrumentais em detrimento da apropriagao
critica e historicamente situada do conhecimento.

Essa perspectiva segue linha contraria aos pressupostos da PHC, que entende o curriculo
escolar como o conjunto sistematico de atividades por meio do qual se realiza a socializacdo
dos conhecimentos cientificos, artisticos e filosoficos produzidos historicamente pela
humanidade, superando a apreensdo espontanea, efémera e pseudoconcreta da realidade
objetiva. Nessa perspectiva, a selecdo dos contetidos deve atender a relevancia social do
contetdo, adequagdo as possibilidades sociocognitivas do aluno e objetividade e enfoque

cientifico do conhecimento’, articulando ensino, conteudos e principios metodologicos para o

5 Atender a relevancia social do contetdo significa escolher, para o curriculo, conhecimentos que contribuam para
compreender e explicar a realidade social e seus determinantes historicos, possibilitando ao estudante situar-se
criticamente no mundo. A adequacao as possibilidades sociocognitivas implica a defini¢do de contetido de modo
sequenciado e dosado, respeitando o nivel de desenvolvimento e as condigdes concretas dos alunos para que
possam assimilé-los efetivamente. J& a objetividade e o enfoque cientifico do conhecimento correspondem a
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trato com o conhecimento® de forma intencional e planejada. Tal concepcao se apoia no
Materialismo Histdrico-dialético (MHD), entendendo que o curriculo ndo é neutro, mas uma
mediacdo fundamental no processo de formagdo omnilateral dos sujeitos, orientado pelo
principio educativo do trabalho. Assim, a PHC propde um curriculo que privilegie os
“classicos” da cultura e organize o ensino de forma dosada e sequenciada, garantindo que os
estudantes tenham acesso, por meio da escola, ao patrimdnio cultural sistematizado como
condi¢do para o desenvolvimento das fungdes psicologicas superiores € para a efetivagao de

uma liberdade concreta e coletiva (Gama; Duarte, 2017).

2. Metodologia

A investigacdo em tela esta alicercada no MHD, método que possibilita apreender a
complexidade dos fendmenos em sua totalidade, historicidade e nas contradi¢cdes que os
configuram (Paulo Netto, 2011). Essa perspectiva sustenta a analise critica da forma pela qual
a BNCC se materializa no RCA-EI, articulando dispositivo normativo, condi¢des
socioterritoriais e correlacdes de forgas presentes no processo de elaboragdo curricular.

Evangelista ¢ Shiroma (2019) recordam que toda produg¢do humana, material ou
simbdlica, ¢ histdrica, carregando significacdes vinculadas a seus emissores € ao contexto de
producdo. Examinar documentos educacionais, portanto, exige relacionar o momento historico
de sua implementacdo as determinacdes politicas que lhes atribuem sentido. As autoras
destacam, ainda, a poténcia do MHD para revelar a “materialidade da documentagdo”,
explicitando determinacdes que, a primeira vista, permanecem encobertos pela aparéncia
fenoménica. Assim, “[...] ndo vemos o mundo como ele ¢; igualmente, a politica em sua
concretude ndo se deixa apreender imediatamente pela documentagdo” (Evangelista; Shiroma,

2019, p. 89).

exigéncia de que os saberes selecionados expressem, de forma rigorosa e fundamentada, as objetivagdes humanas
consolidadas historicamente, superando o senso comum e favorecendo a apropriagdo critica do patriménio cultural.
(Gama; Duarte, 2017).
¢ Segundo Gama e Duarte (2017), os principios metodoldgicos que orientam o trato com o conhecimento na PHC
sd0: da “sincrese a sintese”; simultaneidade dos contetdos enquanto dados da realidade; ampliagdo da
complexidade do conhecimento e Provisoriedade e historicidade dos conhecimentos. O “da sincrese a sintese”
expressa o percurso pelo qual o ensino conduz o aluno da visdo inicial, difusa e espontinea, a compreensao
elaborada do objeto. A “simultaneidade dos contetidos” implica trabalhar os conhecimentos em sua inter-relagao,
evitando fragmentacéo seriada. A “ampliacdo da complexidade do conhecimento” refere-se a retomadas sucessivas
no processo pedagogico que aprofundam e enriquecem os conteudos, nas diferentes etapas de escolarizacdo. Ja a
“provisoriedade e historicidade dos conhecimentos” destaca o carater processual e historico do saber, revelando a
necessidade de que o estudante o apreenda em sua génese e transformacao.
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A tarefa analitica, nesse cahlinho, ndo se limita a avaliar a qualidade in/trinseca dos
textos; ela busca desvelar suas determinacdes histdricas, apreendendo tanto os objetivos
manifestos quanto os implicitos de uma politica, quem os formula, com quais finalidades e
segundo qual légica interna. A linguagem empregada, sobretudo quando oferece respostas
aparentemente simples para problemas complexos, constitui indicio relevante para captar
intengdes mais amplas, situadas no plano da esséncia e ndo apenas no plano aparente
(Evangelista; Shiroma, 2019).

Assim, o conjunto documental analisado compreendeu: (a) BNCC-EI (Brasil, 2017) (b)
RCA-EI (Amazonas, 2019); e de forma indireta (c) normativas complementares - portarias e
instrugdes da Seduc-AM relativas a implementacao do RCA-EI. A selecao adotou dois critérios:
pertinéncia (documentos que orientam diretamente o curriculo Amazonense na EI) e
completude temporal (publicagdes posteriores a homologagdao da BNCC, em 2017).

Quanto aos procedimentos de analise, 0 mesmo foi desenvolvido em trés etapas: (1) pré-
andlise - leitura exploratéria, organizagdo inicial do material e delimitacdo das unidades
analiticas; (2) exploragdo - codificacdo dos textos a partir de categorias derivadas da literatura
respaldada pela PHC quanto a: (a) Concepgao de infancia e de crianga; (b) Finalidades e projeto
formativo; (c) Organizagdo didatica; (3) tratamento e interpretagao - articulagao das categorias,
contrapondo BNCC e RCA-EI aos pressupostos da PHC para identificar convergéncias,
divergéncias, lacunas e deslocamentos.

Esse desenho metodologico, consonante ao referencial tedrico, evidencia as tensdes
entre a padronizac¢do nacional e a pluralidade regional, além de situar o curriculo amazonense

no quadro mais amplo das disputas que atravessam a politica educacional brasileira.
3. Resultados e discussdo

Os resultados da analise documental, interpretados a luz do MHD e da PHC, estdo
organizados em trés eixos estruturantes que dialogam diretamente com as categorias analiticas
definidas na metodologia. Inicialmente, discute-se a concepg¢ao de infancia e de crianga presente
nos documentos oficiais; na sequéncia, examinam-se as finalidades educativas e o projeto
formativo subjacente as competéncias prescritas; e, por fim, problematiza-se a organizagao
didatica proposta para a El. Essa estruturacdo visa explicitar, de forma articulada, as tensdes e

os distanciamentos teoricos entre as prescricoes normativas da BNCC e do RCA-EI e os
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fundamentos de uma educagdo voltada para a formacdo omnilateral € a apropriagao do

conhecimento sistematizado, pautada na PHC.
3.1 Critica a concepcio de infancia no RCA-EI e na BNCC a luz da PHC

Para a PHC, a infancia ndo se reduz a um estagio “natural” do desenvolvimento
individual a ser apenas “acompanhado” pelo professor nos processos educativos. Trata-se,
antes, de um momento do processo de humanizagdo no qual a crianga, enquanto ser historico e
situado, apropria-se, pela mediagdao intencional dos adultos e pelo trabalho escolar, das
objetivagdes culturais historicamente produzidas (ciéncia, arte, filosofia) (Saviani, 1991). Parte-
se, assim, do principio de que o trabalho educativo implica formar intencionalmente, em cada
crianga, as aquisi¢des humanas produzidas coletiva e historicamente pelos seres humanos
(Saviani, 2020). Essa formulacdo recusa o espontaneismo subjacente a leituras acriticas do
“protagonismo infantil”, tendo em vista que sem dire¢do docente intencional e sem critérios
claros de selegdo de conhecimentos, da escolha das melhores formas de transmissdo desses
conteudos e do conhecimento profundo do destinatario a quem se destinara o ato pedagogico,
as experiéncias tendem a converter-se em fins em si mesmas ¢ ndo em mediagdes de acesso a
formas superiores de pensamento.

A luz desse marco, a BNCC (Brasil, 2017) para a EI, com base nas DCNEI (Brasil,

2009) define a crianga como:

[...] sujeito historico e de direitos, que, nas interagdes, relagdes e praticas cotidianas
que vivencia, constroi sua identidade pessoal e coletiva, brinca, imagina, fantasia,
deseja, aprende, observa, experimenta, narra, questiona e constroi sentidos sobre a
natureza e a sociedade, produzindo cultura (Brasil, 2009).

Além disso, organiza a etapa segundo dois eixos estruturantes: interagdes e brincadeira’.
A partir deles, formula seis direitos de aprendizagem e desenvolvimento (conviver, brincar,
participar, explorar, expressar e conhecer-se), desdobrados em cinco campos de experiéncias:
(1) O eu, o outro e o nds; (2) Corpo, gestos e movimentos; (3) Tragos, sons, cores e formas; (4)
Escuta, fala, pensamento e imaginagdo; (5) Espacos, tempos, quantidades, relagcdes e
transformagdes. Os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento sao distribuidos seguindo a
linearidade etéria, divididos em trés grupos: bebés (zero a 1 ano e 6 meses), criangas bem
pequenas (1 ano e 7 meses a 3 anos e 11 meses), ambas etapas referentes a creche, e criancas

pequenas (4 anos a 5 anos e 11 meses), etapa referente a pré-escola, com codificagdao

7 Também retomando as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil de 2009 (Brasil, 2009).
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alfanumérica a serem desenvolvidas, o que “permite” o monitoramento por idade e campo de
experiéncia (Brasil, 2017).

A BNCC traz para a Educag@o Infantil os direitos de aprendizagem e desenvolvimento
[...]- Os direitos se efetivam por meio dos objetivos de aprendizagem de cada campo
de experiéncia, apresentado numa ampla discussdo de contextualizacdo e vivéncias.
Divididos por faixa etéria [...] (Amazonas, 2019, p.17).

Os direitos de aprendizagem e desenvolvimento se efetivam na pratica diaria por meio
dos objetivos dos Campos de Experiéncias [...] Na Educacdo Infantil ndo ha uma
fragmentagcdo em contetidos possiveis de divisdo em bimestres, trimestres ou
semestres (Amazonas, 2019, p. 58).

Em relagdo a intencionalidade educativa a partir de tal concepgao de infancia e crianga,
o documento indica que “Parte do trabalho do educador ¢ refletir, selecionar, organizar,
planejar, mediar e monitorar o conjunto das praticas e intera¢des, garantindo a pluralidade de
situagdes que promovam o desenvolvimento pleno das criangas”, traduzindo-se nas atividades
de cuidado higiénico, brincadeiras, experimenta¢do de materiais, no contato com a literatura,
com as produgdes cientificas e no encontro com os pares (Brasil, 2017, p. 39).

Em uma leitura inicial, tais enunciados parecem rejeitar o naturalismo, o conhecimento
estritamente pragmatico e o espontaneismo pedagogicos e, a0 mesmo tempo, ao reconhecer a
centralidade do brincar, valorizam a especificidade do desenvolvimento infantil estruturado no
eixo das atividades ludicas. Todavia, ndo explicitam critérios publicos de selecdo, gradagdo e
sistematizagcdo de conteudos, nem a fun¢do do professor como responsavel pela mediagao
intencional do processo pedagdgico, nucleo conceitual decisivo para compreender a formagao
omnilateral pela educacdo escolar na perspectiva da PHC (Saviani, 2020). Ademais, ao adotar
o termo “educador” em lugar de “professor”, acentuam-se tensdes entre docéncia (como
trabalho pedagdgico intencional, sem desconsiderar o bindmio cuidar-educar) e assisténcia
(como cuidado ampliado), reintroduzindo ambiguidades histéricas na delimitacdo do papel
docente na EI.

Ao contrastar essa defini¢do com a concep¢do da PHC (Saviani, 2020), evidencia-se
uma tensao central. Enquanto o texto normativo acentua o protagonismo infantil e atribui as
vivéncias a capacidade de formagao integral, a PHC enfatiza que a crianga ¢ um ser situado,
potencialmente humano, que apenas se realiza plenamente pela apropriacdo, mediada e
intencionalmente dirigida, do patrimdnio cultural historicamente produzido. Brincar, imaginar,
experimentar e narrar sao meios, que precisam ser organizados e articulados pelo professor a
conteudos sistematizados para que se convertam em aprendizagens significativas e em
desenvolvimento omnilateral.
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O RCA-EI (Amazonas, 20.1 9) reproduz a mesma concepcao é_es’ﬁ"u'tﬁa da BNCC,
reafirmando a crianga como “protagonista de seu fazer” sob uma pretensa “liberdade”, adotando
a matriz eixos/direitos/campos de experiéncia/objetivos de aprendizagem e desenvolvimento,
com trechos que citam textualmente a BNCC ao definir finalidades e a forma de efetivagao dos

direitos por meio dos objetivos de cada campo.

O Referencial Curricular Amazonense para a Educacdo Infantil apresenta uma
concepcao de crianca protagonista de seu fazer. Com a promulgacao das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil — DCNEI, a concepgdo de crianga ¢
definida como ‘sujeito historico e de direitos que, nas interacdes, relagdes e praticas
cotidianas que vivencia, constroi sua identidade pessoal e coletiva, brinca, imagina,
fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta, narra, questiona e constroi sentidos
sobre a natureza e a sociedade, produzindo cultura’ (Amazonas, 2019, p. 16).

Para além disso, introduz a discussdao de Kramer (1987), enaltecendo a compreensao da
crian¢a como produtora de cultura e fortalecendo a defesa do protagonismo infantil no processo
pedagogico.

Esse paralelismo, marcado por transposicdes mecanicas, complementadas por
discussdes e objetivos outros que nada avangam em relacdo a concepg¢ao adotada, revela baixa
elaboracdo tedrico-critica propria. O resultado € a valorizacdo de um ethos procedimental no
qual o “protagonismo” se confunde com o espontaneismo das experiéncias, frequentemente
secundarizando a responsabilidade do professor e deslocando o conhecimento sistematizado do
centro da acdo pedagogica. Mesmo quando o RCA-EI menciona mediagdes, tais indicagdes
aparecem como recomendagdes topicas, € ndo como desdobramentos de uma teoria do ensino-
aprendizagem capaz de articular concepcao de crianga, mediacao docente e universalizacao do
patrimonio cultural (Amazonas, 2019).

A retorica de “protagonismo infantil” e “liberdade” expressa, na verdade, uma nogao
formal-liberal de autonomia, centrada na espontaneidade e no “aprender a aprender”, que
obscurece a mediacao docente e a socializacdao do saber sistematizado como condic¢ao objetiva
da liberdade real. Na perspectiva da PHC, liberdade nao ¢ ponto de partida, mas resultado do
dominio consciente das objetivacdes humanas pelo trabalho pedagdgico intencional; o
aprendiz, inicialmente “subordinado” aos procedimentos do estudo, conquista autonomia
quando internaliza operacgdes e conceitos, superando o espontaneismo (o conhecido paradoxo
do aprendizado). Assim, a énfase em vivéncias e escolhas imediatas da crianca, sem a
centralidade de contetidos e sem organizagao 16gico-historica do ensino, converte-se em falsa

autonomia (Gama; Duarte, 2017).
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Em sintese, BNCC/RCA-Ei operam majoritariamente no plano‘maio (direitos,
experiéncias, competéncias e evidéncias), ao passo que a PHC demanda o plano estrutural do
trabalho pedagogico, com a explicitacao de finalidades, critérios de sele¢dao/progressao de
conteudos culturalmente necessarios e sua transposi¢ao didatica sob o plano da intencionalidade

docente.
3.2 Finalidades e projeto formativo na BNCC e no RCA-EI: tensionamentos a luz da PHC

Para a PHC, a finalidade formativa na EI exige recentrar o conhecimento sistematizado
no trabalho educativo. A BNCC, por outro lado, proclama a “formacao humana integral” e a
operacionaliza por meio de dez competéncias gerais que orientam eixos, direitos de
aprendizagem, habilidades e objetivos nos diferentes segmentos da educacdo bésica, inclusive
a EI (Brasil, 2017). O RCA-EI adere a essa estruturacdo, reproduzindo competéncias e
reafirmando que os direitos se efetivam via objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos
cinco campos de experiéncia, distribuidos linearmente nas diferentes idades, rejeitando a
pretensa fragmentagao por conteudos (Amazonas, 2019).

Por um lado, no campo das finalidades pedagdgicas, ao traduzir “formagao integral” em
desempenho por competéncias, a BNCC desloca o centro do curriculo do conhecimento
objetivo (na sua forma historicamente elaborada) para a resolucdo de problemas do cotidiano e
para a adaptabilidade, arriscando esvaziar a fungdo especifica da escola de transmitir/assimilar
ativamente o patrimonio cultural (Brasil, 2017; Saviani, 1991). Por outro, do ponto de vista do
projeto educacional assumido, embora declare que os campos de experiéncias entrelagam
cotidianos infantis, produgao cientifica e patrimonio cultural, a BNCC nao explicita critérios
publicos de selecdo e gradacao de conteudos; em seu lugar, propde uma gestao de situacdes que
reduzem o trabalho pedagdgico a administrar experiéncias, com pouca énfase na passagem do
vivido ao saber elaborado, o que demandaria intervencdo sistematica do professor (Saviani,
1991; 2013).

Na prética, quando objetivos por idade sdo redigidos como verbos de agdo (por exemplo,
explorar, expressar-se, participar), o “o que ensinar” tende a ficar subsumido a gestdo de
situacdes e evidéncias; sem critérios publicos de sele¢do e progressdo, o foco se desloca do
conteudo sistematizado para a mensurabilidade de desempenhos, fragilizando a mediacao

docente.

26
Interfaces da Educacdo, Paranaiba, V. 16, N. 47, p. 15 a 35, ano 2025
ISSN 2177-7691



THTERFACES WA EUCALAs

,,A—/A‘:;J/—’/f

Cruz (2021) reforga esse diagndstico ao mostrar que a pedagégﬁ’cﬁs/&)mpeténcias
(matriz da BNCC) ¢ orientada por uma logica pragmatica do “saber-fazer” e pela mobilizagdo
de conhecimentos para resolver “demandas complexas da vida cotidiana, da cidadania e do
trabalho”, deslocando o contetido sistematizado para um plano instrumental ¢ dando énfase ao
espontaneismo pedagogico. Nesse quadro, a ndo transmissdo do saber acumulado e a ndo
intencionalidade docente aparecem como riscos de alienacdo via escola, pois convertem a
formagdo em treinamento de competéncias adaptativas, aderentes as exigéncias do sistema
produtivo. Dai a critica ao esvaziamento de contetidos e a conversdo da “qualidade” em
accountability, uma vez que “competéncias” dissociadas de conteudo tendem a atender as
demandas do capital mais do que as necessidades formativas da classe trabalhadora (Cruz,
2021).

Esse modo de operacionalizar finalidades por competéncias nao ¢ neutro, alinha-se a
uma governanga gerencial que associa “qualidade” a metas e indicadores, fortalece parcerias
publico-privadas (plataformas, consultorias, materiais padronizados) e reproduz, no plano
curricular, uma légica empresarial de produtividade e performance (Hypolito, 2021). Assim, a
chamada “formacao integral” tende a ser refratada por métricas e evidéncias que promovem a
padronizagdo curricular, formativa e avaliativa, cenario que se articula, de modo analitico, a
expansdo de modelos corporativos na educagdo, inclusive na Educagdo Infantil, como se
observa no alinhamento do Novo Sistema de Avaliacdo da Educagdao Basica (Novo-SAEB) a
BNCC3, que ja incorpora nessa etapa da educagio basica avaliacdes em larga escala (Lima,
2023).

Do ponto de vista da PHC, cumprir a finalidade de formag¢ao humana exige recentrar o
conhecimento sistematizado ao centro do trabalho educativo. Experiéncias, sim, mas como
mediacdes para a apropriacdo, pelas criangas, de linguagens artisticas e literarias, jogos de
linguagem, nogdes logico-matematicas, ciéncias da natureza, histéria e vida social, com

progressdes planejadas e intencionalidade docente explicita. S6 assim a “formagdo integral”

8 O alinhamento do Novo-SAEB 4 BNCC incorporou a EI ao sistema nacional de avaliagdo, deslocando-a para a
logica das avaliagdes em larga escala. A BNCC, por sua vez, declara influenciar diretamente “as matrizes de
avaliacdes e os exames nacionais”, aproximando-se de orienta¢des internacionais como o Programme for
International Student Assessment/International Early Learning and Child Well-being Study (PISA/IELS); esse
arranjo induz padronizagdo, gestdo por resultados e responsabilizagdo dos sujeitos, com tendéncia de transitar de
medidas indiretas para testes diretos com criangas, como ja ocorre no IELS. Tal movimento, além de ajustar
curriculo e formagdo as métricas externas, tensiona as especificidades da EI previstas em lei e historicamente
defendidas no campo, ao privilegiar evidéncias de desempenho e formatos de ranqueamento em detrimento do
acompanhamento processual (Lima, 2023).
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ultrapassa a retorica e se converte em garantia de acesso as objefivagoes culturais que

humanizam em uma dire¢ao omnilateral.
3.3 Critica a organizacao didatica da BNCC e do RCA-EI com base na PHC

Convém iniciar este item reafirmando a defesa do ato de ensinar na EI. Tal posi¢cdo
confronta o cendrio hegemonico que, ao supor que o ensino violaria a autonomia e a liberdade
da crianga, prescreve o “nao-ensino”. Nessa logica, a atuacdo docente reduz-se a organizacao
de espacos e materiais, com tarefas e projetos emergindo prioritariamente das sugestdes das
criancas; valorizam-se manifestagdes e experiéncias infantis € aquilo que a crianga “aprende
sozinha”, em atividades ludicas supostamente livres, cabendo ao professor o papel de
facilitador. Sem direcdo e objetivos claros, instala-se uma forma fragil de promover
aprendizagens, ora restrita ao cuidado’ (higiene, sono, seguranca, alimentacdo), ora a
antecipacao mecanica da alfabetiza¢do com exercicios pré-formatados (Lazaretti; Mello, 2018).

De acordo com o RCA-EI (Amazonas, 2019, p. 36):

O objetivo do trabalho pedagdgico nas instituicdes de Educacdo Infantil é organizar
0s espacos, tempo e materiais para que os direitos de conviver, brincar, participar,
explorar, expressar e conhecer-se sejam garantidos desde a entrada do bebé e da
crianca bem pequena na creche e da crianca pequena na pré-escola, ao longo de todas
as suas experiéncias cotidianas ¢ ndo cotidianas, no estabelecimento de uma relagéo
positiva com a institui¢do educacional, no fortalecimento de sua autoestima, interesse
e curiosidade pelo conhecimento do mundo, na familiaridade com diferentes
linguagens e na aceitagdo e acolhimento das diferencas entre as pessoas.

Na perspectiva da PHC, o ensino intencionalmente planejado e mediado ¢ condigao para
a apropriagdo do patrimdnio cultural historicamente produzido (ciéncias, artes, filosofia),
promovendo aprendizagens desenvolventes. Na EI, a didatica deve exprimir a unidade entre
objetivos, contetdos e metodologias, cabendo ao professor selecionar e organizar conteudos
sistematizados e planejar metodologias efetivas e contextualizadas, considerando a
especificidade do desenvolvimento infantil e as atividades-guia de cada faixa etaria
(comunicagao emocional direta, atividade objetal manipulatoria, brincadeira de papéis sociais),
de modo a criar situagdes didaticas favoraveis a apropriacao desses conhecimentos (Lazaretti,
Mello, 2018). Para que essa proposta se efetive, ¢ indispensavel que o docente disponha de

condi¢des concretas para articular teoria e pratica, de modo que o planejamento, a selecao de

® Ao problematizar a reducgdo da EI ao mero cuidado assistencialista, ndo se nega a importancia de o bindmio
cuidar-educar nem a necessidade de garantir as criangas pequenas a aten¢do que elas ainda ndo conseguem
dispensar a si mesmas. O que se sustenta, ¢ que inclusive esse cuidado deve ser compreendido e organizado de
modo intencional e pedagodgico, articulando-se ao ensino e a socializagdo dos conhecimentos culturalmente
elaborados, para que a dimensdo assistencial ndo se sobreponha nem se separe da dimensao educativa.
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contetidos e a organizacdo das atividades nio se reduzam a tarefas formais, mas componham
um momento de sintese critica capaz de transformar a pratica pedagdgica e garantir a
apropriacao significativa dos conhecimentos historicamente elaborados pelas criangas.

Em consonancia com essa defesa, Mazzeu (1998) adverte que, no cotidiano escolar, a
teoria frequentemente ¢ negada ou aparece de modo fragmentado porque a pratica é regulada
pelo senso comum pedagdgico, produzindo uma ruptura entre ambas as dimensdes de
compreensdo da realidade. Romper a imediaticidade entre pensamento e acao torna-se, entao,
condi¢do para superar a rejeicao tanto da reflexao filosofica quanto das teorias educacionais
mais elaboradas. Na EI, isso implica recusar o espontaneismo que reduz a docéncia a mera
gestdo de rotinas e experiéncias e assumir a mediacdo intencional do conhecimento
sistematizado desde a creche e a pré-escola. Assim, brincadeira e interagcdo operam como meios
de acesso as objetivagdes humanas, de modo que a pratica educativa se torne um momento de
sintese entre teoria e pratica, orientando efetivamente o ensino e favorecendo a superagdo dos
limites de aprendizagem ja na etapa inicial da escolaridade.

Ainda a luz da PHC, a sistematizagao do ensino deve ser compreendida como mediagao
intencional no interior da pratica social, realizada em cinco momentos articulados. Parte-se da
pratica social como terreno do processo educativo, tensionada pela sintese do conhecimento
sintético sob dominio do professor e pelo sincretismo do pensamento do aluno. Assim, mediado
pela problematizagdo, ou seja, a identificacdo dos problemas a serem tratados, e
instrumentalizagdo, com a disponibilizacdo de ferramentas conceituais necessarias a
compreensdo fidedigna da realidade, alcanga-se a catarse, entendida como sintese consciente
do aprendido. Retornando-se, entdo, a pratica social, agora requalificada. Desse método
decorrem a intencionalidade docente, a sele¢cdo sistematica de conteudos elaborados e a sua
graduacgdo e sequenciacdo em saber escolar assimilavel, critérios didaticos fundamentais para o
planejamento, a execugdo e a avaliagdo do processo pedagdgico (Saviani, 2008).

A BNCC para a El, entretanto, estrutura-se menos por essa concepgao € mais pela busca
de resultados, balizadas pelas competéncias e habilidades a serem desenvolvidas no educando,
deslocando o foco do conhecimento sistematizado para matrizes de desempenho e experiéncias
espontaneas. O “o que ensinar” dilui-se em verbos de acdo (por exemplo, explorar, expressar-
se, participar), sem critérios publicos de selecao, sequéncia e grau de sistematicidade. O RCA-
EI reproduz essa matriz ¢ adota a defini¢do de competéncia como mobilizacdo de saberes,

atitudes e valores (Amazonas, 2019; Brasil, 2017).
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Esse traco evidencia-se quando cada objetivo vem acompanhado de contextualizacio

(que situa o sentido do objetivo no cotidiano da criancga (Quadro 1)) e de vivéncias (propostas
de agdo, materiais, ambientes e interagdes). Embora o referencial afirme ter ampliado e
enriquecido essas camadas, a estrutura prescrita privilegia a mediacao por situacdes de
experiéncia na organiza¢do de tempos, espacos € materiais, sem explicitar critérios ou a
sistematizagcdo dos contetidos indispensaveis a passagem do senso comum ao conhecimento
elaborado. A mesma dindmica reaparece em rotina, tempo didatico, planejamento e avaliagdo,
vinculando a pratica a garantia de direitos e objetivos (habilidades) e a seus registros
(Amazonas, 2019).
QUADRO 1 - Objetivos e contextualizagdo do Campo “O eu, o outro e 0 nds” (RCA-EI)

INTERAGOES E BRINCADEIRAS
Campo deexperiéneias: "o eu, o outro e o nds”
Bebés reroal ano eb meses} cmuh::m::sn “].? Criangas pequenas (4ancs a 5anose 11 meses)
colegas, garantindo o direlto de conviver e
participar, Eviteque o ajudantedao dia se torne
aquele que delataos colegas. Oexercicio deve
serode awxillar,
OBETIVO 2 (EID1ECOZ) (EI0ZEQO2) (EIDIEQOZ)
Perc eber as possibilidades e os limites de seu Demonstrar imagem positvade sl econflanga | Agirdemaneira independente, com conflanga
corpo nas brincadeiras ¢ interagdes das guais &M Sud capacidade para enfrentar dificuldades | emsuas capacidades, reconhecend suas
participa. edesafios. conquistas e limitagBes.
(Ei01 EOOZ-AM) (EIOZEO0Z-AM )
Expressarse parmeis dos movimentos edes Manifestar autonomia nas atividades individuais
diferentes tipos de brincadeiras ao rolar como & cobetivas, considerando seu Bmpc e ritma.
corpo no chao sobre esteiras, tapetes embor-
rach adkos. Participar dé diferentes sthd dades mani festan
daoiniciativa einteresse na escolha destas e das
Exercitar com seguranga o ato de engatinhar, brincadeiras cotidianas.
ro 1, 5 eNtar € CONSBGUEntEnen té reconhecers
suas possibilidades de movimentos. Reconhecer-se como integrante do grupo social
a0 qual pertence.
CON‘I'EK‘I'U#LIIA(AO O professor dewe possibilitar o acesso as Conforme a crianga vive suas primeiras expe- As criangas participam de/nas atividades indrei-

aprendizagens significativas e de interagio
social por méo de atividades que possibiliten
o movimento corporal integral do beb &, Essa
mediagio deve considerar sem pre os limites
quecadabebd apresenta durante aatividade,
portanto, a presendga eatengdo do professor é
indispens vel, ndo apenas para evitar risoos,

s WrbEn pana incenti var o5 monin éntos

néncias soclats nafamilla, naescola, na co-
i ade), estrutura percepgbes e questiona
mertos sobre si e sobre o outro, construindo,
nesse progesso, sua identidade.

duats ecolethas dediferentes manaras, assim,
& preciso oriar condigdes de particicagho delas
nas atividades propost as, considersndo os
tempos e o5 ritmos de cadauma com vistas ao
desenvolvimento de Sud Autononis

Fonte: Amazonas (2019)

No que se refere as formas de ensino-aprendizagem, o documento (Quadro 2) descreve
modos de organizar tempos, espacos € materiais orientados por interagdes e brincadeiras, além
de registros (relatorios, portfolios, fotografias, desenhos, textos). Tais estratégias configuram
orientagdes amplas, atribuindo as interagdes e brincadeiras um estatuto quase autossuficiente e
ndo assegurando, necessariamente, a passagem acima referida. Além disso, ao priorizar a
organiza¢do das vivéncias sobre os contetidos, o referencial alinha-se a logica do “aprender a
aprender”, valorizando o conhecimento de senso comum em detrimento do conhecimento
sistematizado (Gama; Duarte, 2017).
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INTERAGOES E BRINCADEIRAS

QUADRO 2 - Vivéncias do Campo “O eu, o outro € 0 n6s” (RCA-EI)

Campo de experiéndas: "o eu, 0 outro e o nds”

VIVENCIAS

Bebés (zeroa 1 ano e & meses)

Proporexperiéncias de movimentos ao bebé,
permitingo que ande, se deslogue & S gomu
nique com outras pessoas, sentindo-se segura
e gconflante.

Irserir no processo diferentes formas, tesxt uras
irugesa, lisa, fria, 4spera, macla, fofaetc) e
©Ores, Proponcionar momentos para a explora
30 de brinquedos diversos; todos disponiveis
& de facl acesso a0 manuselo do bebé.

Passibiftar que cs bebés se quem, se ob serwem
ecomivam unios nochao da sala, exerctando

MOMErios auibnomdas, partidpacio e interacio,

Criangas bem pequenas(l anoe7
meses aZanos e 11 meses)

Oportunize atividades coletivas entrecreche

@ farmilia, oMo UM PISSED BN UM SSpa5H
cultural do bairro/comunidade. Disponibilize
bringuedos em que mats de uma crianga possa
AL SEd-krs @ DrnCar &m pequen os L pas.

Construa, com a crianga & com a colaboragio
da familia, um portiélio ou Album quetraga
informagbes acerca do espago onde ela vive
paragque a turmaexplore em conjunto.

Construa bringuedos com as orian gas e permi-
ta queelas explorem os materiais em conjunta,
refletindo sobrea melhar farma de utilizd-los.

Criangas pequenas id anos a5 anos e 11 meses

O jogo simbélico, tamb ém chamado de fazde
£OMa, MGEra 8 presend d de regras criadas pela
prajpria oriang ae alieradas se assim o preferir;
&muito importante para o desenvolvimento
Otor, intekectual @ social utiliza as comengbes
ea simulagio; possibilitaa vivéncia d esituagbes
«que na realidadea criangando teve oportunida-
e e vivenCiar; opoartuniza projetarn, na ativida
e lidica, seus problemas e emogbes.

Para akin gos jogos, existem tambim as dan
a5, mimica e outros que podem ser identifica-
dos como formas de representad o simbdlica
e realidades vividas socialmente pela crianga

Leve acrianga a con hecer outros es pagos da
irs tituigBo de maneiraque elas sesintam parte
deles. Oriente todo o corpo de fundionanios da
institulglo quanio dcomunicagio respeitosa e
acolhimento 4as Crigngas pequenas, garantin
do o direto de corviver e participar.

Fonte: Amazonas, 2019

Dessa leitura decorrem, ao menos, mais trés criticas a serem tecidas com base na PHC.
Em primeiro lugar, a centralidade das competéncias tende a substituir a centralidade do
contedo por desempenhos multifatoriais de ordem cognitiva, atitudinal e socioemocional
orientadas pela linearidade etaria, o que obscurece o estatuto do conhecimento escolar enquanto
patrimonio universal que exige tempo didatico, progressdo logica e tratamento sistematico,
além de naturalizar o desenvolvimento infantil (Saviani, 2020). O uso de codigos por idade
alimenta um regime de mensuracdo que reifica perfis de desempenho e afasta a avaliagdo de
um carater formativo e diagnodstico, aproximando-a de controle de metas, o que impacta
planejamento, registros e rotinas. Objetivos por campos de experiéncia, apresentados
1soladamente, e fracionados etariamente, exigem o controle de metas, ndo assegurando por si
sO a passagem do saber vivido ao saber elaborado. Ao contrario, essa estrutura, associada a
outros dispositivos gerenciais, consolida um regime de resultados coerente com a ldégica
empresarial na educacao, abrindo espaco, inclusive, para a entrada de avaliacao em larga escala
na EL.

Em segundo lugar, ao tomar experiéncias e direitos como critérios organizadores,
BNCC e RCA-EI pedagogicizam o cotidiano sem assegurar intencionalidade pedagogica e
envolvimento ativo da criangca com os conhecimentos cientificos, artisticos e filosoficos
dosados e sequenciados; embora a BNCC declare articular cotidiano e patriménio cultural, ndo
oferece orientacdes para selecdo de contetidos com densidade e progressdo compativeis com

um ensino verdadeiramente humanizador (Brasil, 2017).
31
Interfaces da Educacdo, Paranaiba, V. 16, N. 47, p. 15 a 35, ano 2025
ISSN 2177-7691



IHTERFACES WA EIUCALAC

Em terceiro lugar, a l6gica das competéncias fragiliza a agao pedé}g‘(')_g‘iéé’agpolarizar 0s
papéis e transferir a crianga a responsabilidade por seus percursos, diluindo a intervencao
docente em seu carater intencional de selecionar, explicitar, sequenciar e executar os contetidos.
Isso contrasta com a necessaria valorizagdo dos saberes sincréticos infantis como ponto de
partida do ato pedagdgico (contradicdo que constitui o motor da pratica pedagogica escolar)
(Saviani, 2020). Na PHC, a brincadeira e a interagdo configuram meios privilegiados de acesso
as objetivagdes humanas (conceitos, normas, obras, linguagem etc.) pelas criangas, € nao fins
em si mesmos (Lazaretti; Mello, 2018).

BNCC e RCA-EI, portanto, operam por meio de um enunciado com eixos, campos de
experiéncia, objetivos e direitos de aprendizagem e desenvolvimento distribuidos por idade e
competéncias gerais, além de uma estrutura e dindmica empresarial para a El. Incorporar a
critica ao gerencialismo ¢ essencial para compreender por que, sem critérios claros de selecao
de conteudos, das melhores formas de ensinar e da compreensdo explicita das especificidades
fisicas, motoras, psicoldgicas, politicas, morais e sociais das criangas da educa¢do infantil, a

promessa de direitos e de protagonismo nao se converte em humanizagdo efetiva.

Consideracoes finais

O estudo teve por objetivo analisar de que modo a BNCC da EI se materializou no RCA-
EI, tomando a PHC como horizonte tedrico-metodoldgico e valendo-se de anélise documental
orientada pelo MHC. A sintese analitica indica que a transposicdo da base nacional ao
documento estadual preserva a estrutura e dinamica de eixos, direitos, campos de experiéncia e
objetivos codificados por faixa etaria, deslocando o foco do conhecimento sistematizado para
matrizes de competéncias e para a gestdo de evidéncias de desempenho.

No plano conceitual, constatou-se tensao persistente entre o enunciado dos “direitos de
aprendizagem e desenvolvimento” e a exigéncia, propria da PHC, de recentralizar conteudos
elaborados, explicitando seus critérios publicos de selecdo, gradacdo e sequenciagdo, sob
intencionalidade pedagdgica docente. O RCA-EI herda da BNCC um ethos procedimental que,
ao enfatizar experiéncias e protagonismo infantil, mergulha no risco de atenuar a necessaria
mediacao pedagogica para a passagem do vivido ao saber elaborado, condigdo para a formagado
omnilateral j4 na primeira infancia.

Do ponto de vista da organizagao didatica, a codificagdo por competéncias/habilidades,
a falta de mediacdo pedagdgica intencional e a énfase em rastreabilidade e monitoramento

favorecem um regime de resultados que padroniza praticas e estreita a autonomia intelectual do
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—

professor. Em termos préticos, brincar e interagir devem figurar como meios para acessar a
linguagem, as artes, as ciéncias e a filosofia e ndo como fins autossuficientes.

No plano das condigdes de implementagdao da BNCC, as singularidades socioterritoriais
do Amazonas (dispersao geografica, alto custo logistico e centralidade de mediagdes
tecnologicas) associadas a processos decisorios verticalizados e a participagdo restrita de
universidades e docentes da educagdo bésica na constituigdo do RCA-EI, contribuiram para
consolidar um modelo “em cascata”, mais aderente a conformidade normativa do que a
construgdo coletiva e regionalizada do curriculo. Tal arranjo, ainda que amplie o alcance
informacional, limita a efetividade participativa da comunidade escolar e das proprias
universidades, refor¢ando a baixa elaboragao teorico-critica tdo pretendida no documento.

Em resposta, uma organizag¢ao histdrico-critica do curriculo supde: (i) a necessidade de
recentralizar os conteudos elaborados sem negar direitos e ludicidade as criangas. Isso exige,
primeiro, explicitar os critérios para a selecdo das objetivacdes que atendam a relevancia do
conteudo, a adequagdo as possibilidades sociocognitivas dos alunos e a objetividade e o enfoque
cientifico do conhecimento, com progressdes adequadas as situagdes sociais de ensino-
aprendizagem-desenvolvimento na primeira infancia; (ii) vincular cada objetivo e cada
experiéncia a formas de atividade pedagdgica que viabilizem a passagem da vivéncia cotidiana
ao saber elaborado, explicitando ainda a concep¢do de mundo a qual defende, direcionada ao
acesso dos filhos da classe trabalhadora aos conhecimentos sistematizados; (iii) fortalecer a
intencionalidade docente, o que inclui planejamento, mediacao e avaliagdo formativa, de modo
que brincar e interagir funcionem como media¢des e ndo como substitutos do docente na EI.

Em sintese, sustenta-se que a promessa de “formacao humana integral” nao se efetiva
pela gestdo de experiéncias e desempenhos, mas pelo acesso progressivo, escolarmente
mediado, ao patrimoénio cultural da humanidade. Sem recentrar contetidos e fortalecer a
mediacdo docente, 0o RCA-EI tende a reproduzir a racionalidade técnico-gerencial que o origina,
com sintomas de padroniza¢ao e com perdas para a finalidade formativa omnilateral que deveria

ser o foco da escola na primeira infancia.
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